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Die Internationale Zeitschriftfilr sraatliche Finanzkontrolle wird Franz Fiedler, Prasident, Rechnungshof, Osterreich
vierteljalirlich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der L. Denis Desautels, Auditor General, Kanada
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontroll- Dali Jazi, Erster Prasident, RechnungshofTunesien
beh6rden (INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch, Charles A. Bowsher, Comptroller General, Vereinigte Staaten
Deutsch, Englisch, Franzosisch und Spanisch. Sie ist das offizielle Jose Ramon Medina, Contralor General, Venezuela
Organ derlN4TOSAI und soll mithelfen, Verfahren und Methoden der
staatlichen Finanzkontrolle zu fordern. Die in ihr enthaltenen Prasident der IZSF
Stellungnahmen und Meinungen entsprechen den pers6nlichen Peter V. Aliferis (USA) '

Ansichten der Redakteure bzw. der Verfasser dereinzelnen Beitrage, _
missen sich aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Chefredakteur
Organisation decken. Donald R. Drach (USA)

Artikel, Fachbeitrage und sonstige Mitteilungen werden an die Re-
daktion (editorial offices, do US General Accounting Office, Room Redakteurin
7806, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten Linda L. Weeks (USA)
(FemsprechanschluB: 202-512-4707, Telefax: 202-512-4021).

Redaktionelle Mltarbelter / Aul~enredakteure
Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Landern Hubert Weber (INTOSA.-.sterreich)
auch als Lehrmittel dient, finden vornehmlich praxisorientierte H ill (Knada)
Beitrage Diber die Rechnungsprtfung im offentlichen Bereich Be- Mark Hill (Kanada)
rtlcksichtigung. Dazu geh6ren beispielsweise Fallstudien, Vorstel- Hisashi Okada (ASOSAI-Japan)
lungen fiber neue Prilfungsmethoden oder detaillierte Darlegungen Luseane Sikalu (SPASAI-Tonga)
Uiber Schulungsprogramme ffir Rechnungsprllfer. Auf iUberwiegend Sharma Otley (CAROSAI-Trinidad und Tobago)
theoretisch orientierte Beitrage wird bewuBt verzichtet. Abderrazak Smaoui (Tunesien)

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten Diane Reinke (USA)
Rechnungskontrollbehdrden verteilt, die in der INTOSAI mit- Susana Gimon de Nevett (Venezuela)
arbeiten. Sonstige Interessenten konnen sie fTir jahrlich US $ 5.00
abonnieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fTir alle Ausgaben ist Verwaltung
an die GeschAftsleitung (Administration Office) der Zeitschrift zu Sebrina Chase (USA)
richten - P.O.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA.

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Beitrage werden im Sach-
register des vom American Institute of Certified Public Accountants Mitglieder des Prisidlums der INTOSAI
herausgegebenen Accountants' Index und in den Management Charles A. Bowsher, Comptroller General, Vereinigte Staaten,
Contents bibliographisch erfaBt. Bestimmte Beitrage werden aus- Vorsitzender
zugsweise auch durch die Anbar Management Services in Wembley, F Abbas, Pede
England, sowie von der University Microfilms International, Ann ay resident of the Central Auditing Organization,
Arbor, Michigan, USA, ver6ffentlicht. Agypten,ErsterstellvertretenderVorsitzender

Elvia Lordello Castello Branco, Ministro-Presidente do Tribunal
de Contas da Uniao, Brasilien, Zweiter stellvertretender
Vorsitzender

Franz Fiedler, Prasident des Rechnungshofes, Republik Osterreich,
Generalsekretiir

Leit'arti' el John C. Taylor, Auditor General, Australien
E. David Griffith, Auditor General, Australien

3 Kfi ~zmitteiiungn Paul Ella Menye, Coordonnateur G6neral, Karnerun
L. Denis Desautels FCA, Auditor General, Kanada
Tapio Leskinen, Auditor General, Finnland

1 aehllal~gkeitsp u g on r~jekte Hedda Czascbe-Meseke, Prdsidentin des Bundesrechnungshofes,
Deutschland

16 Auswahl der riifungsgegen ~in e J.B. Sumarlin, Chairman, Supreme Audit Board, Indonesien
20 nterna~enales Syniposin David G. Njoroge, Controller and Auditor General, Kenia

Javier Castillo Ayala, Contador Mayor de Hacienda, Mexiko
2 Lande pre~i' - Jpubl'i Po e Pascasio S. Banara, Chairman of the Commission on Audit,
24 uerse ei ung ! Philippinen

loan Bogdan, Prasident des Rechnungshofes, Rumrnien
26 IiNT lS I nte~iu Omar A. Fakieh, State Minister and President, General Auditing

Bureau, Saudi Arabien
Pohiva Tu ionetoa, Auditor General, Tonga
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Ein begruBenswerter Durchbruch in
der offentlichen Rechenschaftspflicht

S.A. Goolsarran, Auditor General, Guyana

Der 1. September 1993 stellte einen ganz besonderen Tag
furdieobersteRechnungskontrollbehorde(ORKB) von Guyana
dar. An diesem Tag veroffentlichte die ORKB nach zehn
Jahren ohne staadiche Finanzberichterstattung ibren Bericht
uberGuyanas offentlicheRechnungsfahrung firdasJahr 1992.
Zum ersten Mal seit dem Jahr 1957 wurde diejahrliche Rech-
nungsprufung innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist
fertiggestellt. Der Berichtstellteeine Reihe von Problemen bei
der Rechnungsfuhrung und bei der offentlichen Haushalts-
und Wirtschaftsfubrung im allgemeinen fest. Dennoch trigt
die zeitgerechte Fertigstellung der von der ORKB gepruiften
staatlichen Rechnungsabschlusse dazu bei, daB auch Guyana
wieder den Anspruch erheben kann, eine wirksame S. A. Goolsarran
Rechenschaftspflicht wiederhergestellt zu haben.

Das Erreichen dieses bedeutenden Meilensteins stellte auch zur Wiedereinsetzung des Public Accounts Committee
eineungeheureHerausforderung dar, dieintensiverBemihun- bei, das in Guyana seit mehrals 20 Jahren keine Berichtemehr
gen nicht nur innerhalb der ORKB, sondern auch extern im veroffentlicht hatte.
staatlichen Bereich bedurfte. Bei all diesen Anstrengungen bot Die mit der Rechnungsfuhrung betrauten Beamnen wur-
uns die INTOSAI wertvolle Unterstutzung durch die weltweit den an i.re gesetztichen Pflichten gema.nt. Jeder von i-nen
anerkannten Richtlinien fur die Finanzkontrolle und die inter- er.ielt ausfulirliche Berichte uber die wichtigsten Problem-
ne Kontrolle, dutch E'pfehlungen des Kongresses, Aus- und stellen innerhalb der in seine Zustlindigkeit fallenden Ministe-
Weiterbildungsprogranmme, Kooperationsprojekte mit ande- t d h s
ren uRKBn und durch andere fachspezifische Aktiviltten. .e un belne. Di ORBbtdrbe iasac

Hilfestellung bei der Erstellung und Prasentation der Rech-
Zum Zeitpunkt meiner Ernennung zum Auditor General nungsunterlagen an. Zusatzlich griff auf Ansuchen der ORKB

im Jahr 1990 hatte die Regierung mit groBen Problemen im hin derPriasident selbstein und forderte die mitderRechnungs-
Bereich der offentlichen Rechenschaftspflicht zu kampfen, fuihrung betrauten Beamten und den Leiter des staatlichen
wie etwa dem Mangel an qualifizierten Mitarbeitern, veralte- Rechnungswesens auf, ibren gesetzlichen Verpflichtungen
ten und schwerfalligen Rechnungsfuhrungs- und Informa- nachzukommen.
tionsverarbeitungssystemen, schwach ausgepragten internen EsgelangderORKB eineNovellierungdesGesetzesuber
Kontrollmechanismen undeinerQuasi-Tradition derNegierung .sagelang d nrORecnengeerung de Geseizes ber

der ffetlihenRechnscaftpflcht DieORK sezteun- Finanzverwaltung und Rechnungspirufung zu erreichen, die
der bffenthichen Rechenschaftspflicht. Die ORKB setzte un- den Auditor General als oberste Prufinstanz fur alle offent-
verzuglich Schritte zur Wiederbelebung des Rechenschafts- lichen Korperschaften und andere Einrichtungen, an denen der
legungsprozesses und zur Wiedereinfilhrung von MaBnahmen S .at ei beherrschendes Interesse unterhiit, bestlitigt. Mit
zur Finanzkontrolle und vernunftiger Haushalts- und Wirt Hilfe der Medien wurde auch die Offentlichkeit Ober diese
schaftsfiihtung im (entlicen Dienst Guya.as. Die ORKB Angelegenheiten und Vorgange informiert. Und schliefflich
intensivierte die Zusammenarbeit mit den zustandigen Regie- trat die ORKB auch mit Nac.dtuck dafut em, gegen Personen,
rungsstellen, um gemeinsam. Klarheit uber die wichtigsten

Anstzpnkt z scaffn nd etze n dr Flg eie Rih die sich erwiesenerinaBen UnregelrnaBigkeiten zu SchuldenAnsatzpunkte zu schaffen und setzte b der Folge eme Keme hatten kommen lassen, entsprechende DisziplinarmaBnahmen
von zielgerichteten MaBnahmen. zu ergreifen.

ZuerstwutdedasFinanzministerium von derEinschtzung Als flankierende Mal3nahme befaBte sich die ORKB auch
der ORKB .ber die aktuelle Lage in Kenn.nis gesetzt und mit ihrer eigenen inneren Struktur, um festzustellen, in welchen
Empfehlungen fMr zukunftiges Vorgehen abgegeben (z.B. Bereichen sie sich durch organisatorische Verbesserungen
Schliel~en aller ubetzogenen Bankkonten, Einsetzung einer besser fur die an sie gestellten Anforderungen rusten konnte.
Arbeitsgruppe zur Bearbeitung der m Ruckstand geratenen g g
Recbnungsunterlagen etc.). Gleiczeitig wurden derNational- , Im Lauf der vergangenen drei Jabre muBte die ORKB selbst
versammlung Sonderberichte zugeleitet, die eine Darlegung enemtogen erden Neuonun u ermprdgramm

derscheriegndsenProlem unfate. Di O, ~~ unterzogen werden. Im personellen Bereich wurde emder schwerwieegendsten Probleme umfanften. Die OKA trug
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dreijahriges internes Ausbildungsprogramm fMr neuaufge- rung der Wirtschaftlichkeit der ORKB zuteil; darunter fiel
nommeneORKB-Mitarbeitereingeflhrt,unddieStellenprofile auch die Unterstutzung durch einen Berater vom National
und Gehaltsschemata wurden einer Anpassung unterzogen Audit Office des Vereinigten Konigreichs. Zusatzlich dazu
(unter gebuhrender Berucksichtigung der Faktoren Leistung wurde von der ORKB ein Gesetzesentwurf fur ein neues
und hohergradige Ausbildung). Die ORKB nahm auch am RechnungsprUfungsgesetz erarbeitet, das der ORKB volle
INTOSAI-Aus- und Weiterbildungsprogramm IDI sowie an Unabhangigkeit in ihren Funktionen und ihrer Geschafts-
von anderen ORKBn angebotenen Ausbildungsprogrammen tatigkeit gewahren soil.
teil. . Es sei noch einmal darauf hingewiesen, daB die von der

Die ORKB ubernahm die von der lNTOSAI erstellten INTOSAI und den in ihr vertretenen ORKBn gebotene Unter-
Richtlinien fr die Finanzkontrolle und verfaBte einen Entwurf stutzung auch weiterhin eine wertvolle Hilfe fur unsere Be-
eigener Richtlinien zu deren Erganzung. Desgleichen wurden miihungen darstellt.
wirksame Planungs- und UberprUfungsmethoden for die WenneinemdemokratischenRegierungssysteminGuyana
Piiilungstatigkeit eingefahrt mnd Vorgehensmodelle fUr die enm dmortshngeugsyemuaa
Fremdvrgstatteivon Pingen . ei mehr asmd20 e 6ffel die ErfoIg beschieden sein soil, dann ist ein wirksames System
Untemveabmen eon wick gel. Daber mehrnaus 20rden(ler . offentlicher und parlamentarischer Rechenschaftspflicht von

fmanzielle Untersntzung von seiten des UN-Entwicklungs- zentraler Bedeutung. Einer starken und unabhangigen ORKB
programmies (U DP ddrnterstfitz vonaiteonades UEntwicklungs- kommt daher uberaus hohe Prioritat zu. Wie alle Rechnungs-

bank (IDB) fUr em Programnm zum Ausbau und zur Verbesse- kontrollbehorden auf der ganzen Welt setzt die ORKB von
Guyana alles daran, diese Zielsetzung zu verwirklichen.E
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Kurzmitteilungen

Deutschland

Neue Prasidentin des
Bundesrechnungshofes

Am 21. Jllnner 1994 fand irn elir-
wurdigen Frankfurter Romer der Fest-
akt anlABlich der Emrnenung von Frau
Dr. Hedda Czasche-Meseke zur Prasi-
dentin des Bundesrechnungshofes so-
wie zur Verabschiedung ihres kurzlich
in den Ruhestand getretenen Vorgain-
gers, Herrn Dr. Heinz GunterZavelberg,
statt. Zu den Feierlichkeiten waren zahl-
reiche hochrangige Vertreter aus dem.
offentlichen Leben erschienen: So zumr
Beispiel die Prasidentin des Deutschen

B undestages Frau Dr. Rita SuiiBmuth, Teilnehmer und Vortragende des Seminars in Zimbabwe, das von der Deutschen Stiftung ftr
der Bundesminister der Finanzen, Herr intemationale Entwicklung und dem Office of the Comptroller and Auditor General von
Dr.TheoWaigelundderGeneralsekretar Simbabwe organisiert wurde.
der INTOSAI, Herr Dr. Franz Fiedler.

In den Ansprachen wurden das hobe trolle in Osteuropa. der mittelfristigen Finanzplanung und
Ansehen des Bundesrechnungshofes, Em Abdruck der Reden i Budgetaufstellung sowie modeme Priu-
seine Verdienste umr eine Verbesserung deutscher Sprache kostenlos erhiltlich fungsverfahren. Der Dialog zwischen
der offentlichen Rechenschaftspflicht beimr: Bundesrechnungshof, Referat Pr/ den Teilnehmern gestaltete sich zu ei-
sowie seine Bemuihungen umr eine wirt- I D60284F Ikfu ' nem intensiven Erfahrungsaustausch
schaftliche und wirksamne Verwendung nt, - rankurt. uber die neuen Herausforderungen an
6ffentlicher Mittel hervorgehoben. Die Gemeinsame Schulungspro- die Rechnungshofe angesichts der in
Rednerwurdigten die Beratungstatigkeit rammeinAfrikaundLatein den beteiligten Landern eingeleiteten
des ehemaligen Bundesrechnungshof- g ,ameia Strukturanpassungsprogramme und
prasidenten bei der Anpassung der Ver- ainerika fmanzpolitischen Reformen.
waltungsstruktur in den neuen Bundes- ,,Die Rolle der Rechnungshofe im ,,Haushaltswesen und Finanzkon-
IindemnachderdeutschenVereinigung, EntwicklungsprozeB" war das Thema trolle" war das Thema eines Seminars,
seine fiuhrende Rolle beim. Aufbau von eines Seminars, zu dem sich 19 Vertre- das vom 16. biszur 24. November 1993
Finanzkontrollbehorden in Osteuropa ter der ORKB und Finanzinister n SantaFdeBogotaKolubienstatt-
sowie seinen unermudlichen Einsatz imr aus Athiopien, Ghana, Kenia, Tansania, fand. Veranstalter des Seminars waren
Rahmen von INTOSAI flir eine Ver- Uganda und S rmbabwe, vom 8. bis zum nebenderDSEdieLateinarnerikanische
tiefung der Zusammenarbeit zwischen 15.Dezember 1993 in der Hauptstadt und Karibische Organisation Oberster
den nationalen Obersten Rechnungs- Simbabwes, Harare, trafen. Das Semi- Rechnungskontrollbehorden (OLACEFS)
kontrollbehorden auf der ganzen Welt. nar wurde von der Deutschen Stiftung und die Contralorfa General de la

Die neue Prasidentin betonte in ihrer Berlin in Zusarnmenarbeit gmint dem RepublicadeColombiaGemeinsarnmit
Rede die Kontinuitat der Rechnungs- Office of the Comptroller and Auditor Kollegen des kolumbianischen Rech-
prifung im Sinne einer Weiterentwick- General organisiert. nungshofes und 25 Delegierten der
lung des Bewaihrten und einer Anpas- Rechnungshofe und Finanzministerien
sung an sich andemde Erfordernisse. Die Vortrage hielten zwei Dozenten aus Costa Rica, der Dominikanischen
Als Schwerpunkt ihrer kunftigen Arbeit des Bundesrechnungshofes und des Republik, El Salvador, Guatemala,
hob sie die BeratungstAtigkeit des Bundesministeriums der Finanzen. Im Honduras, Kolumbien, Mexiko,
Bundesrechnungshofes gegenuber der Mittelpunkt dieser Veranstaltung stan- Nicaragua, Panama und Venezuela dis-
Regierung und dem Parlament hervor den Fragen der Unabhangigkeit der kutierten zwei Dozenten vom deutschen
sowie die Priifung von Privatisierungen Rechnungshofe, deren Mitwirkung be- Bundesrechnungshof (BRH) und dem
und die Unterstutzung der Finanzkon- ziehungsweise Beratungsfunktion bei Bundesministerium derFinanzen (BMF)
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aktuelle Entwicklungen des Haushalts- stellen der Haushalts- und Wirtschafts- ihre finanzielle Ausstattung im Vergleich
wesens und seiner Kontrolle. Besondere fuhrung. Insgesamt unterstreichen die zu ihrenManagerkollegen derwirtschaft-
Bedeutungwurdedabeidemmhema,,Die aufgeworfenen Themenstellungen die licher gefuhrten Unternehimen des pri-
Beratungsfunktion der Rechnungshofe Erwartungen, die die kanadischen Bur- vaten Sektors angesprochen.
in den verschiedenen Phasen des Haus- ger in ihre Beamtenschaft und gesetz- Unmittelbar nach der Vorlage des
haltskreislaufs" beigemessen. lichen Vertreter setzen. Diese sollten Jahresberichtes an das kana gische Par-

NahereInformnationensinderhaltlich sich nicht auf die Entwicklung neuer lament ubermittelte der kanadische
beim: Bundesrechnungshof, Berliner Formen der Verausgabung von Fremd- Auditor General Desautels den Vorsit-
StraBe S1,D-6031 1,Frankfurt, Deutsch- mitteu n beschrhnken, sondeVn eine sofide zenden aller standigen Parlamentsaus-
land. und umsichtige Verw'altung und Gestion schiisse ein Schreiben, in welchem die

offentlicher Mittel sicherstellen. offenen Anliegen in der jeweihligen in

Kanada Als langjiihriges Problem erwies sich die Zustandigkeit des Ausschusses
die sinnvolle Abstimmung der Erfor- fallenden Regierungsdienststelle oder

Jal:resbericht 1993 dernisse von Budgetverschwiegenheit Behorde aufgelistet waren. Ziel dieser

Die Sitzungen des 35. Parlaments und Miteinbeziehung des Gesetzgebers MaBnahme war es, die mehrheitlich
Kanadas seit der Grundung der Kon- in das Haushaltsverfahren. In Kapitel 5 neuenAusschuBmitgliederraschmitden
foderation im Jahre 1867 sind seit des Jahresberichtes werden unter ,,In- wichtigen Anliegen der ORKB vertraut
17. Januar 1994 offentlich. Zwei Tage formationen fur das Parlament-Defizit zu machen, auf welche sie moglicher-
darauf, am 19. Januar 1994, prasentierte und Staatsverschuldung" Vorschlage for weise zu reagieren beabsichtigten. Aus-
der kanadische Auditor General Denis eine transparentere Gestaltung der gehend von der Anzahl der Anfragen
Desautels dem kanadischen Unterhaus Haushaltserstellung erortert und funf um nahere Auskunfte und der Vorla-
seinen Jahresbericht uber das mit Kennziffern furdie finanzielle Lage ein- dungen von Sachverstandigen aus der
31. Marz 1993 zu Ende gehende Hans- gefuhrt, welche bei konsequenter Be- ORKB vor die Ausschuisse, ist diese
haltsjahr zur Kenntnisnahme. Die Tat- richterstattung durch die Verwaltung in MaBnahme als eine gelungene neue
sache, daB 208 der insgesamt 295 Abge- Jahresabstindendenkanadischen Steuer- Serviceeinrichtung zu werten, deren
ordnetenerstmalsimParlamentvertreten zahlernundParlamentsabgeordneteneine Neuauflage die ORKB bereits ins Auge
waren, fuigtederPrasentation des Jahres- Beurteilung der Verschuldungsproble- faBt, vor allem in Anbetracht der bevor-
berichtes eine neue Schwierigkeit hin- matik ermoglichen wurden. stehenden Anderungen in der Regie-
z u . Drei Kapitel des Jahresberichtes sind g

Der mehr als 700 Seiten starke Be- einer Erorterung der Programmbewer- Der Jahresbericht ist erhaltlich bei:
richt umfaft 28 Kapitel, in welchen die tung in der Bundesverwaltung gewid- Office of the Auditor General, Attn:
Ergebnisse einer Reihe von umfassen- met. Angesprochen wird die Notwen- Mark Hill, 240 Sparks Street, Ottawa,
den Pruifungen (20 Kapitel), Sonder- digkeit der Einfuihrung einer wirksamen Ontario, Kanada K1 A OG6.
prufungen (3 Kapitel) und andere Anlie- Programmbewertung undeinsatzfihiger
gen, wieFollow-up-Berichtezu frulheren Programmbewertungseinheiten auf Hongkong
Prufungen, weitere Prufungsfeststellun- Ebene der Bundesverwaltung, sowie er-
gen unddie Stellungnahmen des Auditor forderliche VerbesserungsmaBnahmen. Bericht des parlamentarischen
General zu Fragen vonbesondererWich- Ein weitererinteressanterAbschnitt, Rechnungsprilfungsausschusses
tigkeit dargestellt werden. Die ORKB- Kapitel 13, behandelt die Prufung der uiber den Jahresbericht der
Ermachtigungsgesetze und die im Agrar- und Nahrungsmittelpolitik und ORKB
Jahresablauf behandelten Berichte des skizziert eine Zukunftsstrategie fur ei- Der Stellenwert des parlamentari-
parlamentarischen Rechnungsprifungs- nen wettbewerbsfahigen, nachhaltigen schen Rechnungspriifungsausschusses
ausschusses sind im Anhang enthalten. und produktiven Agrar- und Nahrungs- kommt im Bericht des Jahres 1994 des

Der Jahresbericht 1993 setzt sich mittelsektor; Kapitel 16 berichtet uber parlamentarischenRechnungsprufungs-
mit einer Reihe von aktuellen Themen die Pruifung des Ministeriums fur Forst- ausschusses uberden Jahresbericht 1993
auseinander, welche fur alle Kanadier wirtschaft und unterstreicht die Bedeu- der ORKB von Hongkong zum Aus-
von groBem Interesse sind, etwa mit von tung einer nachhaltigen ErschlieBung druck. Dieser AusschuB ist ein stindiger
der ORKB als,,hartnackig" eingestuften des Waldes als einen lebenswichtigen AusschuB des gesetzgebenden Rates
AnlaBfallen, welche das neue Parlament Bestandteil furdas wirtschaftlicheWohl- (,,Legislative Council"), welcher den
in seiner Wirksamkeit beschneiden ergehen Kanadas; in Kapitel 20 und 21, Einsatz offentlicher Mittel durch die
konnten; ferner mit praktischen An- sowie teilweise in Kapitel 3, in welchem Priufung und Kenntnisnahme des Jahres-
regungen fur die Starkung der Verant- Vorschlage zur Unterbindung der Aus- berichtes der ORKB uiberwacht.
wortlichkeit der Verwaltungsdienst- hohlung der Einnahmengrundlage Ka- In seinen einleitenden Bemerkun-
stellen und Behorden gegenuber dem nadas erlautert werden, in Kapitel 15 en abderVo d d Auh
Parlament; der nachhaltigen Entwick- betreffenddasMinisterium fur Fischerei- sgesbei einer .frsitlzend e Anh.ussc us
lung der naturlichen Ressourcen Kana- wesenundOzeane, sowiein zahlreichen AnlaB der Berichtsvorlage einen Ein-
das; sowie den chronischen Schwach- anderen, wird die Unzufriedenheit der blck in die Tatigkeit des Ausschusses.

Minister und ihrer Stellvertreter Ober 1994
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,,Unsere Aufgabe", merkte er an, ,,ist mung mit dem Jahrestatigkeitsplan Capital City, Lilongwe 3, Malawi.
nicht die Bestrafung, sondern die Hinter- durchgefihrt, welcherim LaufdesJahres
fragung der Hintergrande und Fakten standig nach MaBgabe von Anderungen Nigeria
rund um die im Prufbericht aufgeworfe- aktualisiert wird; der Prufbericht um-
nen Anliegen mittels Zeugeneinver- fal~tsowohlOrdnungs-undRechtmuBig- Neuer ORKB-Leiter
nahme. Unsere Vorgangsweise wird keitsprufungen, als auch Wirtschaftlich- -Josiah Chinwe Asugha wurde mit
ebenso wie in der Vergangenheit kon- keitspriifungen. In einer allgemeinen 1. Januar 1994 zurn Leiter der ORKB
struktiv, und nicht destruktiv sein. Wir Feststellung werden die von den Mini- von Nigeria bestellt. Vor seiner Bestel-
werden unsere eigenen SchluBfolgerun- sterien und Dienststellen vorgenom- lung bekleidete Asugha das Amt des
gen und Empfehlungen im Sinne einer menen Verbesserungen in der Verfol- Leiters furProjektprufungen derORKB.
effizienteren Verwendung offentlicher gung von Prifungsfeststellungen und In dieser Funktion war er fur die Pla-
Mittel abgeben. Diese Empfehlungen Empfehlungen erwahnt. In einer Reihe nung und Abwicklung von Prufungen
sollen mit unserem Bericht an den ge- von Ministerien wurden jedoch keine aller von den Bundesministerien und
setzgebenden Rat in drei Monaten ver- AbhilfemaBnahmen gegen aufgezeigte Dienststellen durchgefuhrten Vorhaben
offentlicht werden". Schwachstellen in den Kontrollmecha- in Hinblick auf deren Wirtschaftlichkeit

Der 137 Seiten starke Bericht be- nismen ihre9sFinanz- unRechnungs- verantwortlich.
inhlte fenerdieAusage vesche- wesens ergriffen. Die ORKB bezeich-inhaltet femer die Aussagen verschie- nete dies in ihrem Bericht als eine

dener ausRegierungsdienststellenzge- massive Gefahrdung der Verantwort-dener Zeugen zumn Pruifbericht, sowie....
eine Reihe von Anhangen, welche die lichkeit fur fentliche Mittel und ande-

'.ikeit des Aure Vermogenswerte. In dem Bemuhen
Tdtigkeit des Ausschusses in der Uber- um die Gewahrleistung einer ordent-
prufung der Prufungsfeststellungen und lichen Rechenschaftspflicht sollen die
Empfehlungen aus Ordnungs- und Kontrollorgane der Verwaltung weiter-
Wirtschaftlichkeitspriifungen dokumen- hin an diese Problematik erinnert wer
tieren. den. Die Kontrollbehorde ist zur Pru-

Nahere Informationen uber den Be- fung der gesetzlichen Korperschaften
richt und die Rolle des parlamentari- ermachtigt. Dieser Aufgabenbereich
schen Rechnungsprufungsausschusses stellt einen erheblichen Teil der Pru-
sind erhaltlich bei: Director of Audit, fungstitigkeitderORKB dar. ImJahres-
Audit Department, 26th floor, berichtl992wirdmitGenugtuunguber
Immigration Tower 7, Gloucester Road, eine Reihe von auBerst positiven Reak-
Hong Kong. tionen seitens der gepruften Stellen auf

Prufungsfeststellungen und Empfehlun-
Malawi gen berichtet.

Jahresbericht 1992 veroffentlicht w Die Personalentwicklung ist nach
wie vor ein Schwerpunktanliegen der

Der Jahresbericht 1992 der ORKB ORKB. 20 Mitglieder der ORKB nah- Josiah Chinwe Asugha
von Malawi wurde veroffentlicht. Er men an der Hochschule fur Rechnungs-
berichtet uber eine Reihe von Verbesse- wesen des Landes an Kursen verschie- Asugha besitzt einen akademischen
rungen in einigen Tatigkeitsbereichen dener Stufen teil, wahrend andere AbschluB der Wirtschaftswissenschaf-
der Verwaltung und uber Schwach- Mitarbeiter der ORKB Schulungspro- ten, er nahm an zahlreichen Manage-
stellen, welche weiterer Bemiuhungen gramme im Ausland absolvieren konn- mentlehrgangen und Konferenzen im
beduirfen. Ein Anliegen von besonderer ten. Ferner wurde eine hausinteme Ver- Inland und im Ausland teil. Ferner
Besorgnis ist die wachsende Zahl von anstaltung zumThemaEDVabgehalten. absolvierte er das vom US-General
Abschliussen, welchenichtinnerhalbder Eines der nach wie vor ungelosten Pro- Accounting Office gesponserte Interna-
gesetzlich vorgesehenen Frist vorgelegt bleme und AnlaB standiger Besorgnis tionale Stipendienprogramm for Rech-
werden. Zwischen 1991 und 1992 kam sei lautBericht die Bindung von qualifi- nungsprufer und wurde in derFolge mit
es zu einem Anstieg derartiger Falle von zierten Mitarbeitem an die ORKB. der Leitung der Schulungsabteilung in
29 auf 54. Die erst nach Ablaufder Frist der ORKB betraut. Asugha tritt die
eingelangten Abschlusse werden im Den verantwortlichen Ministerien Nachfolge von Herm Etuk an, der am
Prufbericht der ORKB gesondert nach und Dienststellen wurden neben dem 20. Oktober 1993 in den Ruhestand trat.
dem Datum ihres Einlangens in der 112 Seiten umfassenden Tatigkeits-
ORKB aufgelistet. berichtauchdiesiebetreffenden Kapitel Nahere Informationen sind erhalt-

zur Stellungnahme ubermittelt. Nahere lich bei: Office of the Auditor General,
Die Prufung der staatlichen Rech- Informationen sinderhdltlichbei: Office 5 Sir Moholaji Bank Anthony Street,

nungsabschlusse wurde in Ubereinstim- of the Auditor General, P.O.Box 30045, Private MailBag 12503, Lagos, Nigeria.
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Pakistan Nahere Informationen sind erhialt- vollstandigeres Bilddergesamten Tatig-
lich bei: Director General, Audit and keit des offentlichen Sektors gezeichnet

Lehrgang fur Lander Zentral- AccountsTrainingInstitute,Department werden kann.
asiens of the AuditorGeneral of Pakistan, Postal

DieORKBvonPakista- Code 54550, Lahore, Pakistan. Nahere Informationen sind erhalt-
Die ORKB von Pakistan veCde5450nLhoePaisan lich bei: Director ofAudit, Audit Depart-

tete einen 7-wochigen Schulungslehr- St Kitt d Ne*sment, P.O.Box 19, Basseterre, St. Kitts,
gang zum Thema staatliche Haushalts- I an evis West Indies.
undWirtschaftsfuihrung, andem l6Ver-
treter der Republiken Aserbaidschan, Jahresbericht 1992 veroffentlicht St. Lucia
Tadschikistan, KasachstanundKirgisien Ein herausragendes Thema des von
teilnahmen. Der Lehrgang sollte einen der ORKB von St. Kitts and Nevis ver- Jahresbericht wirft Schlaglicht
Infonmations- und Erfahrungsaustausch offentlichten Jahresberichtes 1992.*ist auf INTOSAI-Richtlinien
zu Fragen derstaatlichen Haushalts- und die Anktindigung einer Reihe von An- Die vom XIV. INCOSA im Jahre
Wirtschaftsfuhrung, des staatlichen derungen der fur die ORKB geltenden D992einstimmigverabschiedetenRicht-
Rechnungswesens und der staatlichen personalrechtlichenBestimmungen. Die linien der INTOSAI fur die Finanz-
Finanzkontrolle erm6glichen, die An- vom Kabinett im Jahre 1992 gebilligten linie der IN Jaredie 1991
bahnung langfristigerFachkontakte un- Vorschlage sehen eine Starkung der kontrolle stehen im Jahresbericht1991
ter den Teilnehmern fordern und das ORKB vor und schaffen einen groBeren der ORKB von St. Lucia an vorderster
gemeinsame Verstandnis ftir die gesell- Handlungsspielraum fair die praktische Stelle. In der Emleitung des Berichtes
schaftlichen und kulturellen Rahmen- Abwicklung der Prufungsdatigkeit. In auf Seite 1 heit es, die Prilfungen wur-
bedingungen des Gastgeberlandes und der Folge kam es zu 5 Beforderungen den auf Grundlage der Richtlinien der
der Teilnehmerstaaten vertiefen. innerhalb der ORKB, ferner konnten INTOSAI fur die Finanzkontrolle vor-

auch Verbesserungen in der Autbau- genommen. Darilber hinaus wird mehr-
Der Lehrgang beinhaltet Fachvor- anisainund in derol uncau- fach auf die INTOSAI-Richtlinien be-

tmge ber gundleende egrife der organisation und im Besoldungsschema treffend die Qualifikation und Schulungtrage uiber grundlegende Begriffe der durchgesetzt werden.
Finanzkontrolle, internationale Prfifungs- von Mitarbeitern verwiesen, welche die
richtlinien, neue Entwicklungen in der Unter Bezugnahme auf die Prufung Forderung desORKB-Leitersnach einer
Finanzkontrolle, kommerzielles Rech- der Rechnungsabschlusse warnt die besseren Personal- und Ressourcenaus-
nungswesen und Projektmanagement. ORKB in ihrem Bericht vor der Be- stattung der ORKB untermauern sollen.
FemerwurdenwochentlichExkursionen schrankung der Prfifung auf die Mittel In einigen Fallen wurden ganze Para-
zu 6ffentlichen und privatwirtschaft- der Zentralregierung. Die Abschlusse graphen der Richtlinien im Jahresbe-
lichen Industrievorhaben und eine der Verwaltung der Insel Nevis und der richt zitiert.
Studienreise zu HalbzeitdesLehrganges gesetzlichen K6rperschaften seien nicht Der Bestatigungsvermerkwurdemit
veranstaltet, im Rahmen dererverschie- in den Abschluissen enthalten. Das zwei Einschrainkungen erteilt. Zumchst
dene Kontrollinstitutionen und Ver- Finanzgesetz siehtjedoch nunmehr die scheinen die finanuziellen Verpflichtun-
waltungseinrichtungen in Islamabad, Erstellung eines konsolidierten Jahres- sen Mr finanziellensVerpflun-
Muzaffarabad und Peshawar besucht abschlusses vor, sodaB in Hinkunft ein gen fAr Mitarbeiterpensionszahlungen
wurden. und Anlagevermoigen nicht in den Rech-

*urden. nungsabschlussen auf. Dazu wurde in
dem Bericht vermerkt: ,,Wiihrend die

r Rechnungsabschlusse der Verwaltung
diesbezuiglich in Anlehnung an das Bei-
spiel der Vorjahre erstellt wurden, liegt
es in meiner Verantwortung, den Leser
aufmerksam zu machen, daB die Rech-

_ll | nungsabschlusse des Staates keinen
AufschluB uber die vollstaindige Tatig-
keit der Verwaltung geben und daher

1 fX 1 p~p__ >nicht uber die Verwaltung in ihrer Ge-
samtheit berichten. Diese Feststellung
ist angesichts des wachsenden Offent-
lichen Interesses fur die staatlichen
Rechnungsabschlusse und vor allem
einer zunehmenden Betonung des
Finanzbedarfs der Verwaltung von
groBer Bedeutung".

Offizieller Fototermin for die Teilnehmer des Lehrgangs fOr Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung Der Jahresbericht enthalt ferner die
aus Aserbaidschan, Tadschikistan, Kasachstan und Kirgisien, zusammen mitden Vortragenden Ergebnisse einer Eigenpriufung durch
und Gastgebem der ORKB von Pakistan.
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die ORKB, in Zuge derer die Buchhal- genheit und die StArkung der INTOSAI Sudostasiatisches
tung, Abrechnungen und Lagerbestiin- in der Zukunft und ein durchgangiges Konsortium fur Haushalts-
de einer Revision unterzogen wurden. Thema zahlreicher Bericbte, die dem
Niherelnformationensinderhaltlichbei: Prasidium bei seiner Sitzung im Jahre und Wirtschaftsfuhrung
Director of Audit, Audit Department, 1993 in Wien vorgelegt wurden. Griindungskonferenz in Indien
NIS Building, Block B, Castries Water- Nhere Informationen sind erhalt- Vom 7.-Il. Februar 1994 fand die
front, St. Lucia, West Indies. lichbei: US General Accounting Office, ersteinternationaleKonferenzufur14 aus-

Vereinigte Staaten Room 7806, Washington, D.C. 20548, halts- und Wirtschaftsfihrung in NeuVereinigte USA. Delhi, Indien, statt. An der von der ober-

Jahresbericht 1993 veroffentlicht sten Behorde fur Rechnungswesen, dem
Der im Januar 1994 erschienene ASOSAI Finanzministerium, dem nationalen In-

Jahresbericht 1993 des US-General Workshop EDV-Pr*-fung stitut fur Haushalts- und Wirtschafts-
Accounting Office (GAO) dokumen- s -Prufung fuhrung und dem Internationalen Kon-
tiert die TAtigkeit des GAO als Hilfs- EinvonderASOSAIundderORKB sortium fur staatliche Haushalts- und
organ des Kongresses in der Erfiillung vonMalaysiagemeinsamveranstaltetes Wirtschaftsfuhrung gemeinsam veran-
offentlicher Anforderungen betreffend Workshop zum Thema EDV-Priufung stalteten Konferenz nahmen mehr als
einewirksmere Verwaltung.In derEin- wurde fur den 19.-27. April 1994 in 350 Fachleute des Haushalts- und
leitung zu diesem Bericht merkte der Kuala Lumpur anberaumt. Diese Ver- Wirtschaftsfuihrung des privaten und
amerikanische Comptroller General, anstaltung tragt einer der Zielsetzungen offentlichen Sektors aus20Landern teil.
Charles A. Bowsher, an:,,Wir haben uns der ASOSAli nllmlich der Fbrderung Die feierliche Erbffnung der Konferenz
mit der gesamten Bandbreite von The- des Wissens- undErfahrungsaustausches wurde vom indischen Finanzminister
men befalkt, mit denen der Gesetzgeber durch regionale Schulungsprogramme, vorgenommen. Der stellvertretende
konfrontiert ist, der Reform des staat- Rechnung. FinanzministerdesLandeshielt die Fest-
lichen Gesundheitswesens, dem Nord- Das Schulungsprogramn wird sich rede, in weichererdem Veranstalter und
amerikanischen Freihandelsabkornmen mit EDV-Prifungstechniken und der Gastgeber, Ravi Kathpalia, Comptroller
(NAFTA), der vom Verteidigungsmini- Weitergabe von Erfahrungen an die teil- General of Accounts, zur Planung nd
sterium angestrebten Verringerung und nehmenden ORKBn auseinandersetzen Organisation der Veranstaltung, sowie
SchlieBungvonMilitarstatzpunkten, der und dem Generalsekretar der ASOSAI zur Auswahl der Themen im Zusam-
UmbildungdesLandwirtschaftsministe- Empfehlungen zu folgenden Themen menhangmitdengegenwafigenRefor
riums und mit dem vom Prasidenten unterbreiten: zukunftiger Schulungs- men des Finanzwesens und der Wirt-
initiierten nationalen Programm der bedarf im Bereich der EDV-Prufung, schaft auf diesem Teil des asiatischen
Leistungsbewertung". Im Jahresbericht wirksamer Einsatz von EDV-Prufungs- Kontinents begluckwtnschte.
wirdaufdieannahemd 1000Berichtezu experten, sowie Mittel und Wege fur Zahlreiche angesehene Vortragen-
Einzelprfifungen und Untersuchungen einen wirksamen Informationsaustausch de gingen auf die Rolle des Finanzver-
verwiesen, welche das GAO im Jahre im Rahmen der ASOSAI. Das Kurs- walters in derPrivatisierung undDezen-
1993 veroffentlichte. Daruber hinaus konzept beinhaltet femer Gruppendis- tralisierung der staatlichen Verwaltung
enthalt der Bericht auch die gepruften kussionen,FallbeispieleundVergleichs- ein. Ein wichtiger AusfluB der Konfe-
Rechnungsabschlusse des GAO fr das studien. renz war die Grundung des sadost-
Haushaltsjahr 1993. Ober die Ergebnisse dieser Schu- asiatischen Konsortiums fur Haushalts-

Besondershervorgehoben wurdedie lungsveranstaltung wird die Juli-Aus- undWirtschaftsfiihrung, zudessen Vor-
Rolle des GAO in der INTOSAI, die gabedieserZeitschrfiberichten. Nahe- sitzenden Kathpalia fur drei Jahre.
Ergebnisse des XIV. INCOSAI und die re Informationen uber die ASOSAI und gewlihlt wurde. Nahere Informationen

fg Prilsi- ihre Schulungsprogramnie sind erhalt- erhaltlich bei: Mr. Ravi Kathpalia,fortlauifenden Anstrengungen des Prs- ir cuugpormesnComptroller General of Accounts,
diumsderINTOSAI. Kooperation, Kom- lich bei: Secretary General of ASOSA Ministry of Finance, New Delhi 110003,
munikation und Kontinuitat seien die 3-2-1-Kasumigaseki, Chiyoda-ku MIndia. s
Bausteine fur die Erfolge der Vergan- Tokio, Japan.
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Hilfe fur die Pazifikstaaten: Dritter Kon-
greB der Sudpazifischen Organisation
Oberster Rechnungskontrollbehorden

Vom 24. bis 28. Januar 1994 kamen die Mitglieder der zu gewinnen, gepaart mit dem Bemuhen, durch Zusammen-
Sudpazifischen Organisation Oberster Rechnungskontroll- arbeit im Rahmen der Regionalorganisation Losungsansatze
behorden (SPASAI) in Funafuti auf Tuvalu zum dritten zu entwickeln, ein auBerst lobenswertes Unterfangen sei.
SPASAI-KongreU zusammen. Im Verlaufdieseseinwochigen In seien Ausfiirungen bob der Premierminister auch
Treffens, bei dem mannigfaltige Themen erortert, aktuelle
Fragen mit Bezug auf die Region behandelt und eine allgemei- emige der besonderen Anforderungen hervor, denen sich
ne Geschaftssitzung abgehalten wurde, trugen die Delegierten ORKBn in kleineren Staaten gegenuber sehen, und unterstrich
zur Starkung des regionalen Zusammenbaltes bei und stellten dabei, daB Unabhringigkeit in einerkleinen und eng vernetzten
ihre Unterstutzung fur das neue Motto der SPASAI ,,Hilfe fur Gemeinschaft, in der Amtstrager wie auch der Auditor General

die Pazifikstaaten" unter Beweis. Der Einladung des Gast- selbst vielfaltige verschiedene Rollen innerhalb der Gesell-
gebers Lotoala Metia, des Auditor General von Tuvalu, waren schaft wahrnehmen mussen, ein groBes Problem darstellen
Delegierte von denCook-Inseln, Fidschi, Kiribati, denMarshall- knner Die Kontrollbehirde benotigeda des die Unterstutung
Inseln, New South Wales (Australien), Neuseeland, Papua der ausfihrenden Regierungsgewalt, des Parlaments und der
Neuguinea, den Solomon-Inseln, Tonga, Vanuatu, den verschiedenen anderen staathchenStellen, umdieUnabhan-
Foderierten Staaten von Mikronesien und Westsamoa gefolgt. gigkeit ihrer Funktionstriager zu staiken.
Dazu kamen Beobachter der Entwicklungsinitiative der Im weiteren Verlauf der Eroffnungsveranstaltung ergriff
INTOSAI (IDI) und Vertreter dieser Zeitschrift. Makena Geno, der Auditor General von Papua Neuguinea,

stellvertretend fur die Delegierten das Wort. Ermeinte, daB in
den jeweiligen Landem die Position als Auditor General und
die Unabhangigkeit, die es dafur zu sichern gelte, der Grund
dafur sei, daB die Pruforgane ein einsames Leben fuhrten. Hier
in Tuvalu wurden sie gemeinsam wichtige und komplexe
Themen erortern und einander an erprobtem Wissen und
Erfahrungen teilhaben lassen, um so voneinander zu lernen.

Fachtagung
In Anlehnung an die INTOSAI-Tradition beschaftigte sich

die Fachtagung in erster Linie mit von den ORKBn bereits vor
dem KongreB vorbereiteten Grundsatz- und Landerpapieren.
Wahrend der Tagung prasentierten die Berichterstatter Zu-
sammenfassungen der Landerpapiere und leiteten themen-
spezifische Diskussionen. Am Ende des Kongresses wurden
Zusammenfassungen dieser Erorterungen und Empfehlungen

_ zur Verteilung an die Mitglieder erstellt. Die acht erorterten
_ EN } Themenkreise sind untenstehend zusammengefaft.

Zu den Rednem bei der Er6ffnungsveranstaltung zAhlten (sitzend von Thema 1: Der parlamentarische Rechnungsprii-
links nach rechts): Makena V. Geno, Auditor General von Papua fungsausschull und der Auditor General (Berichter-
Neuguinea; derehrenwerte Kamuta Latasi, Premierministervon Tuvalu;
Lotoala Meta, AuditorGeneral von Tuvalu; Teteraira Maen, Directorof statter: Fidschi) und Thema 2: Das Parlament und
Audit von Kiribati. der Auditor General (Berichterstatter: Neuseeland)

Die diesen beiden Themen zu Grunde liegenden Papiere
Eroffnungsveranstaltung und die daraus entstehenden Diskussionen warfen viele ver-

Der Premierminister von Tuvalu, der ehrenwerte Kamuta wandte Fragen auf. Obwohl es Unterschiede in den rechtlichen
Latasi, nahm die offizielle Eroffnung des Kongresses vor. In Grundlagen und im Berichterstattungswesen der ORKBn gab,
seiner Ansprache an die Delegierten stellte er fest, daB deren waren sich die Delegierten einig daruiber, daB die ORKBn
Zusammenkunft mit dem Ziel, Verstandnis fur die Funktions- mehreren Kunden dienen: dem Parlament, dem staatlichen
weise der jeweils anderen Recbnungsprufungs- und Finanz- RechnungsprixfungsausschuB, der gepruften Stelle und der
kontrollsysteme und die sich ihnen stellenden Schwierigkeiten Offentlichkeit. Es herrschte auch Einigkeit daruber, daB im
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Sinne einer wirkungsvollen Erbringung ihrer Leistungen die methoden. Es wurde darauf hingewiesen, daB die ORKBn
Rechenschaftspflicht in groBemUmfang von derUnabhangig- zusatzliche Ressourcen benotigen werden, urn den neuen
keit der ORKB und ibrer Fahigkeit abhaingt, dem Parlament Aufgaben in diesem Bereich gerecht zu werden.
uber alle Aspekte der Einnahme, Ausgabe und Verwaltung
offentlicher Mittel Bericht zu erstatten. Einer der Diskussions- Thema 5: Dezentralisierung der Kontrolle der
schwerpunkte befaBte sich mit der Tatsache, daB Prufberichte Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung
keine Wirkung erzielen konnen, wenn sie sich nicht der vollen (Berichterstatter: Neuseeland)
Unterstuitzung durch den staatlichen Rechnungsprufungs- Unter Hinweis darauf, daB ,die Dezentralisierung der
ausscuB erfreuen konnen, oder wenn nicht zeitgerecht MaB- Kontrolle der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung heute schon
nahrnen im Sinne der Bericbte gesetzt werden. Man b*faBte .iblicherweise Teil der Anstrengungen zur Verbesserung der
sich auch mit der Rolle des Auditor General in den Beziehun- Geschaftsfuhrung, Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung und
gen mit dem. RechnungspriifungsausschuB und demn Parla- der Gesamtleistung des staatlichen Sektors darstelle", richte-
ment, wobei der Sorge Ausdruck verliehen wurde, daB man zur . . .
Wahrung der Unabhangigkeit und der politischen Neutralitqt gen die deese Entwicklung auf die ORKBn in den einzelnen

der~ ~ ~ ~ ~ ~ ~~~~~~~~gn die~ auieset Entwiicht aufte diese mussen .. de'i eder ORKBn au~erste Umsicht walten lassen misse. ULandern haben wird. Angesichts der GroBe der Einrichtungen

im Gebiet der SPASAI ergab sich die Frage nach der
T chtema 3:aExterWesund internea Kontroe Sinnhaftigkeit einer Dezentralisierung; man vertrat allgemein

die Auffassung, daB dieNotwendigkeiteinerDezentralisierung
Auf der Grundlage der im Grundsatzpapier dargelegten bei relativ kleinen Organisationseinheiten noch einiger Er-

Begriffsbestimmungen konzentrierten sich die Erorterungen orterung bedurfe. Einigkeit herrschte jedoch dariuber, daB im
zum Thema externe und interne Kontrolle auf zwei Schwer- Falle einer Dezentralisierung sich die Pruforgane einer ge-
punkte - die Beziehung zwischen diesen beiden Tatigkeiten anderten Erwartungshaltung von seiten der Geschaftsleitung
und ihre Funktion der Verhutung und Aufdeckung von be- gegenuber sehen: die Geschaftsleitung verlasse sich immer
truigerischen Handlungen. Man war einhellig der Ansicht, daB mehr darauf, daB ihnen der Priufer Informationen uber das gute
die Wirksamkeit der Arbeit der extemen Pruforgane (im Funktionieren der Organisation zuruckliefere. Die Delegierten
offentlichen Bereich als ORKB bekannt) und der internen waren ebenfalls ubereinstimmend der Ansicht, daB zur ord-
Pruiforgane vom Vorhandensein qualifizierter Mitarbeiter in nungsgemaBen Durchfuhrung von DezentralisierungsmaB-
beiden Bereichen und von der Einrichtung guter Arbeitsbe- nahmen eindeutig definierte staatliche Zielsetzungen und
ziehungen zwischen den beiden Bereichen abhangt. Es wurde Vorkehrungen fur ein wirkungsvolles System der Bericht-
die Frage aufgeworfen, bis zu welchem AusmaB externe erstattung und Rechenschaftspflicht erforderlich sind.
Priuforgane sich auf interne Prufarbeit stutzen konnen oder
sollen. Daruber hinaus wurden Moglichkeiten er6rtert, die Thema 6: Koordinierung der EDV-Technik im
Zusammenarbeit zwischen den beiden Bereichen zu inten- staatlichen Bereich (Berichterstatter: Kiribati)
sivieren. Zwar gab es Meinungsverschiedenheiten daruiber, in
we*chem MaIe exteme und inteme Prifforgane an der Ver- Obgleich man sich der Vorteile einer Koordinierung der
hitung und Aufdeckung von bet~riigerischen Handlungen be- Informationstechnik auf nationaler Ebene bewuBt war, gab es

.. iligt .eien, man war .ich jedoch .ar~ber einig .....da ...be doch betrachtliche Meinungsverschiedenheiten fiber die Rol-

Gruppen eie man warisich jedoch dar enig k de le, die der ORKB bei sodchen KoordinierungsmaAndhmen
Gru'en eine Rledeisiekzukommen sollte. Es wurde die Frage aufgeworfen, bis zu

Geschfftsleitung auf betrugsanflihige Mangel in Systemen
und Kontrollmechanismen zu lenken.

Thema 4: Ausgliederung - ein theoretischer Ansatz
(Berichterstatter: Papua Neuguinea)

Auf derGrundlage derBegriffsbestimmung, daB3 die ,,Aus-
gliederung eine Gesetzgebung sei, die den rechtlichen Status
des offentlichen Untemehmen zu dem einer Gesellschaft mit
beschrankter Haftung umwandelt, deren Anteile sich noch
immer zur Ganze im. staatlichen Besitz befinden", wurde in
dieser Sitzung die Rolle der ORKB in diesem Bereich erortert.
Die Delegierten waren sich einig daruiber, daB die ORKB eine
zwar aktive, jedoch sorgfdltig urnschriebene Rolle im Aus-
gliederungsprozeB von staatlichen Untemehmen spielen soll-
te. Die Rechenschaftspflicht fur neu ausgegliederte Unter-
nehmen war einer der Schwerpunkte der Erorterungen,
desgleichen befaBte man sich mit Fragen wie der Festlegung
der Zielsetzungen des ausgegliederten Untemehmens, der
Einschaitzung des zu erwartenden Guter- und Dienstleistungs- Die Delegierten des 3. SPASAI-Kongresses ftihrten die Diskussionen
volumens und der Ausarbeitung von Leistungsmessungs- auch vor und nach den Sitzungen und wahrend der Pausen weiter.
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welchem Ausma. die Unabhangigkeit der Priiftaitigkeit ge- enge personliche Beziehungen zum ORKB-Leiter oder den
fahrdetsein k6nnte (oderscheinenk6nnte), wenn sichORKBn Mitarbeitern der ORKB unterhalten. Fur diesen heiklen Be-
direkt an Koordinierungs-, Grundsatz- oder Systemankaufs- reich wurden Berufsethos und angemessene Offenlegung
entscheidungen beteiligten. Am Ende der Sitzung war man moglicher Interessenkonflikte als GegenmaBnahmen erortert.
einhellig der Ansicht, daB, obwohl der Verknupfung infor-
mationstechnologischer Strategien mit einem nationalen Die SPASAI-Geschaftssitzung
Entwicklungsplan groBe Bedeutung zukomme, es den einzel- Im Verlaufdes Kongresses wurde eine Nachmittagssitzung
nen Staaten uberlassen bleiben sollte, die Rolle ihrer ORKBn fur die Abwicklung der laufenden Geschafte des SPASAI
zu tiberprufen, um festzustellen, in welchem AusmaB sie sich reserviert. Der Bericht des Generalsekredirs, Pohiva

am Meinungsbildungs- und EntscheidungsfindungsprozeB Tui 'i'onetoa (Tonga) enthielt unter anderem folgende Punkte:
beteiligen sollten. Begluckwunschung der Foderierten Staaten von Mikronesien

Themna 7: Bezug und Haushalt des Auditor General zur Mitgliedschaft in der INTOSAI, Anerkennung Kiribatis
T chtema 7:Bezugund Hauomonnshtes Auditor General als Mitglied des EDV-Ausschusses der INTOSAI, Dank an

Neuseeland fur seine Bemuhungen zum Entwurf und Druck
Diese Sitzung bot den obersten Priiforganen Gelegenheit, von Logo und Briefkopf fur SPASAI und Prasentation des

die in den verschiedenen Landern geltenden Systeme der Protokolls der im Mai 1993 in Wien abgehaltenen Tagung des
Auswahl/Ernennung, Besoldung, AntsdauerundRuhestands- Prasidiums der INTOSAI. Dariuber hinaus beinhalteten die
versetzung zu vergleichen. Die Bewertung der Bezuge und Ausfuhrungen des Generalsekretars einen Bericht uber den
Haushalte erfolgte im Hinblick auf ihre Auswirkung auf die JahresabschluB der Organisation und einige kurze Anmerkun-
Unabhangigkeit der ORKB und deren Fahigkeit, qualifizierte gen zu dieser Zeitschrift.
Fuhrungskrafte und Mitarbeiter anzuwerben und an sich zu Em groier Teil der Sitzung war der Erirterung von Aus-
binden. Obwohl keines der Under nennenswerte Probleme in En grB serTilderSitzun war der Ert von
Bezug auf Unabhangigkeit und GeschaftstAtigkeit verzeichnet und Weiuerbildungserfordernissen und der Arbeit der IDI in
hatte, schienen manche der Systeme und Vorgehensweisen dieser Region gewidmet. Richard Gagne, Programmdirektor
doch mehrals andere dazu angetan, MiBbrauch zu beguinstigen. der IDI, erstattete Bericht uber die Aktivitaten der IDI in der
Daher wurden Strategien zur Verbesserung der herrschenden Region und nahm an der Planung zukunftiger regionaler Aus-
Praxis er6rtert. Im Hinblick auf das Gehalt des ORKB-Leiters und WeiterbildungsmaBnahmen teil. Im Verlauf der- Erorte-
wurde der Vorschlag, seine Bezuge an das eines Leiters einer rungen wurde auch die von Isaac Tatapu, dem Auditor General
obersten Justizbehorde anzupassen, mit viel Beifall aufge- der Solomon-Inseln, durchgeftihrte Bewertung der regionalen
nommen. Aus- und Weiterbildungserfordernisse gewurdigt.

Weitere Geschaiftsordnungspunkte wurden im Laufe der
Thema 8: Strategien und Methoden zur Sitzung behandelt und mehrere Empfehlungen und Beschlis-
Verbesserung interner Kontrollsysteme in der se verabschiedet: der Generalsekretar wurde damit beauftragt,
Verwaltung (Berichterstatter: New South Wales) die Durchfiuhrbarkeit der Entwicklung und Verteilung eines

Die aus diesem Thema erwachsenden Diskussionen fUhr- SPASAI-Newsletters zur Verbesserung der Kommunikation,
ten in verschiedene Bereiche. DieErorterungen gingen von der Kooperation undKontinuitaitinderRegion zu untersuchen; die
Rolle der ORKB bei der Beratung und Unterstuitzung der Foderierten Staaten von Mikronesien erklirten sich bereit, die
Geschaftsleitung hinsichtlich der Errichtung geeigneter inter- nachste Zusarnmenkunft des SPASAI auszurichten (Fidschi
ner Kontroilsysteme ohne Verantwortlichkeit der ORKB fur stimmte zu, als Ersatztagungsort zu fungieren); Fidschi wurde
die tatsachliche Errichtung dieser Systeme aus. Man war sich zum neuen Generalsekretar fur die Region gewaihlt; Australiens
bis zu einem gewissenGradeinigdaruiber, daB zwarBehorden- Austritt aus der regionalen Arbeitsgruppe wurde zur Kenntnis
vertreter bzw. Mitglieder der Geschaftsleitung die Systeme genommen; dieMarshall-Inseln wurden einstimmig zum Rech-
errichten und die Verantwortung fur ibre Durchsetzung uber- nungspriifer fuir die Organisation gewihilt; und SPASAI be-
nehmen mussen, die ORKB aber in beratender Funktion die schloB einen Tagungszyklus von zwei Jahren, wodurch der
,,besten Praktiken" vorschlagen konne. Eine weitere Frage Termin fuir die nachste Zusammenkunft im Jahr 1996 liegen
beschaftigte sich damit, festzustellen, ab wann sich ,,angemes- wird.
sene" Kontrolle in ,,uibermaBige" Kontrolle verwandelt und Am Ende der Geschaftssitzung sprach der Vorsitzende
unwirtschaftlichwird. Ein dritterKonfliktpunktergab sich aus dem scheidenden Generalsekretar Pohiva Tui'i'onetoa aus
der Situation kleiner Inselstaaten, wo die fur die interne Kon- Tonga aufrichtigen Dank und Anerkennung fur seine hervor-
trolle zustindigen Mitglieder der Leitungsebene manchmal ragende Arbeit in derLeitung von SPASAI aus. Diese Gefiuhle

10
Internationale Zeitschrift fMr Staatliche Finanzkontrolle - April 1994



wurden von allen Delegierten geteilt, und Makena Geno,
Auditor General von Papua Neuguinea, stellte fest ,,Ohne
Pohiva ware SPASAI nicht so weit gekommen, er hat die .;

Organisation zu dem gemacht, was sie heute ist, ein anerkann-
tes Mitglied der INTOSAI".

Tradition und Innovation, fachliche Tagungen und gesell-
schaftliche Veranstaltungen boten zahlreiche Gelegenheiten,
die Beziehungen zwischen den teilnehmenden ORKBn zu
festigen und zu vertiefen. Am Ende dieser Woche stand
eindeutig fest, daB SPASAI als regionale Arbeitsgruppe sich
nachdruicklich dafur einsetzt, dem in den Mottos von sowohl
INTOSAI als auch SPASAI ausgedruickten Gedanken gerecht
zu werden, durch den Meinungsaustausch mit dem Ziel des
gegenseitigen Erfahrungsaustausches zum Nutzen aller, es
tragen die Mitglieder von SPASAI wahrhaftig dazu bei, Hilfe
fur die Pazifikstaaten zu leisten.

Als Vorsitzender und Gastgeber des Kongresses leitete Lotoala Metia
Nahere Auskunfte sind erhaltlich bei: Secretary General, (abgebildet rechts) alle Diskussionssitzungen. Isaac V. Tatapu (abge-

SPASAI, Sukuna House, McArthur Street, P.O. Box 2214, bildet links), der Auditor General der Solomon-Inseln, war Bericht-
Suva, Fidschi. erstatter fOr Thema 7: Bezug und Haushalt des Auditor General.
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Die Prufung der
Nachhaltigkeit von Projekten

von Ram Babu Nepal, Leitender Mitarbeiter der ORKB von Nepal

Einleitung Kennwerte der Projektnachhaltigkeit
Entwicklungslander nehmen viele Projekte zurForderung Leistungskennwerte sind fur die Bewertung eines jeden

der Entwicklung und Ankurbelung des Wirtschaftswachstums Projekts unerhiBlich. Dazu zMhlen beispielsweise:
in Angriff. Fur diese Zwecke nehmen sie externe Hilfe aus * die Erwirtschaftung und Aufteilung des Nutzens;
bilateralen und multilateralen Quellen zur Schaffung von
InfrastrukturundzurVerbesserungdesWirkiungsgradesoffent- * die Faihigkeit, den Projektnutzen aufrecht zu erhalten,
licher Dienstleistungen in Anspruch. Eine groBe Anzahl von unter Einbeziehung der Fachkenntnis lokal oder projekt-
Projekten konnte jedoch aus den verschiedensten Griunden spezifisch organisierter Vereinigungen von Begunstigten;
nicht in angemessener Weise aufrecht erhalten werden, mit
dem Ergebnis, daB die dafur getatigten Investitionen weniger * die Rechenschaftspflicht oder ei System zur Regelung
oft die erwunschten Resultate gezeitigt haben. Daher zaihlt die der Beziehungen der Leitungsebene mit dem Ziel der
Sicherung der Projektnachhaltigkeit zu den wichtigsten Auf- Forderung sich gegenseitig begunstigender Projekt-
gaben der Wirtschaftsfuihrung. Dementsprechend gewinnt die aktivitaiten;
Bewertung der Nachhaltigkeit von Projekten besondere Be- . Veranderungen der Lebensqualitat von Projektbe-
deutung bei der wirtschaftlichen Leitung von Entwicklungs- gunstigten;
vorhaben.

* Kontinuitat der sozio-6konomischen Wohlfahrt der Ziel-
Begriffsbestimmung fur bevolkerung und die Fahigkeit zur Veranderung;

,,Nachhaltigkeit" und ,,Bewertung" * dieFahigkeitzur Sicherung von Produktivitatssteigerungen

Nachhaltigkeit bedeutet die Fahigkeit, ein bestimmtes durch Anpassung an Veranderungen im Technologie-
Produktions- oder Dienstleistungsvolumen uber einen lange- sektor und im Management;
ren Zeitraum aufrecht erhalten zu k6nnen. Darin liegt letzten
Endes der Prufstein jedes Entwicklungsvorhabens. Voraus- * en System zur Gewahrleistung der gerechten Verteilung
setzung dafur ist, daB ein bestimmtes Projekt nicht nur wh- von Zuwachsgewinnen des Projekts.
rend der Projektlebensdauer seine Ziele erreicht, sondern auch
noch nach dem Ende der aktiven Beteiligung durch den Geld- Die Projektnachhaltigkeit
geberNutzen stiftet und das auch bei Eintreten technologischer beeinflussende Faktoren
Veranderungen. Die Projektleitung ist gehalten, angemessene Die Projektnachhaltigkeit ist von verschiedenen, mitein-
technologische, finanzielle und verwaltungstechnische Vor- ander verflochtenen Faktoren abhangig, wie im folgenden
kehrungen zur Erreichung der Nachhaltigkeit und der schritt- erlautert wird.
weisen wirtschaftlichen Selbsttragung treffen.

Unter Bewertung versteht man eine so weit wie moglich Regierungspolitik
systematisch und objektiv vorgenommene Beurteilung der Entwicklungsprojekte werden im Kontext einer bestimm-
Planung, der Durchfuhrung und der Ergebnisse eines laufen- ten nationalen Entwicklungspolitik abgewickelt, daher Obt die
den oder abgeschlossenen Projekts, Programms oder einer Regierungspolitik einen uberaus groBen EinfluB auf die
Strategie.Zielsetzungdabeiist,festzustellenob(1) dieProjekt- Projektnaclihaltigkeitaus. Die staatlichen Stellen sind zwar in
ziele erreicht wurden, ob (2) die Ziele in wirtschaftlicher und der Planungsphase meist mit Begeisterung zur Unterstotzung
wirksamer Weise erreicht wurden, und ob (3) das Projekt neuer Projekte bereit, bieten jedoch wahrend der Durch-
aufrecht erhalten werden kann. Das Bewertungsverfahren fiihrungsphasehaufig unzureichendepraktischeUnterstiitzung,
liefert nutzliche Daten, mit Hilfe derer gewonnene Erfahrun- mitdemErgebnis, daB KostenundFristen uberschritten werden.
gen in den EntscheidungsprozeB einflieBen und dabei zum Aus diesem Grund muB eine Bewertung immer das AusmaB
Vorteil sowohl der NutznieBer als auch der Leitung des je- und den Umfang der von staatlicher Seite gewahrten Unter-
weiligen Projekts Anwendung finden konnen. stitzung beinhalten, wozu Faktoren wie Haushaltsplan,
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Devisensituation, Schuldenverwaltung, Produktauspreisung, stellen. Gleichfalls bietet es einen Anreiz zur Steigerung der
Personalverwaltung, Beteiligung von Privatuntemehmen und Qualitait der Produkte und der Glaubwurdigkeit der Dienst-
Begunstigten und iainliches zahlen. leistungen, denn beides sind Faktoren von entscheidender

Bedeutung im Geschafts- und Wirtschaftsleben von heute.
Projektleitung und lokale Beteiligung

Geeigneten Verwaltungsverfahren, der Fiulhrungsqualitat Technologische Faktoren
der Leitungsebene und der Beteiligung der Begunstigten des Der Wahl der geeigneten technologischen Mittel komnmt
Projekts kommt eine zentrale Stellung zu. Den Fuihrungs- groBeBedeutungsowohlifurdiefinanziellenundinstitutionellen
personlichkeiten obliegt die Verantwortung fur die Ent- Fahigkeiten der Nation als auch fur die Programmziele zu.
scheidungen uber den Einsatz bestimmter Technologien, die Werden ohne Ruicksicht auf den finanziellen und technischen
Entwicklung von Zielsetzungen und die Mobilisierung der Hintergrund des Projekts technisch hochentwickelte Metho-
Unterstutzung aller Beteiligten. Die Aussichten fur die den eingesetzt, so kommt es eher zu einer Behinderung der
Projektnachhaltigkeitsindweitausggunstiger,wenndieProjekt- Produktion. Qualitativ ansprechende Dienstleistungen kon-
ziele gut auf die administrativen Fahigkeiten abgestimmt sind nen dann nicht zum richtigen Zeitpunkt und zu angemessenen
und mit der dynamischen Entwicklung des Projekts Schritt Kosten erbracht werden; und letzten Endes liegen derartige
halten konnen. technische Mittel in solchen Fallen einfach brach.

Ein GroBteil der gut ausgebildeten und erfahrenen Mit-
arbeiter wechselthaufig zu neuen Projekten, dieaufgrund ihrer Gesellschaftliche und kulturelle Werte
besseren Mittelausstattung mehr Aufmerksamkeit auf sich Zur Forderung der Projektnachhaltigkeit ist es unbedingt
ziehen, und legt die Verantwortung fur die Weiterfiurung notwendig, in der Betrachtungsweise der Bevolkerung eine
abgeschlossener Projekte in die Hande von Personen, die Art von Besitzerstolz zu verankern. Die Projekte mussen die
entweder weniger wirtschaftlich arbeiten oder denen es nicht gesellschaftlichen und kulturellen Werte ihrer Begunstigten
gelungen ist, ausreichende Unterstutzung von ubergeordneten berucksichtigen, um entsprechende Unterstutzung und Mit-
Stellen zu erhalten. Letzten Endes fuhrt das dazu, daB auch das hilfe bei der Vermarktung der Produkte und Dienstleistungen
als MindestunaB erforderliche Leistungsniveau nur mit Muhe und der Wahrung der materiellen Strukturen zu gewinnen.
gehalten werden kann. Wird der Sicherung wirtschaftlich Gebiihrende Rucksichtnahme auf gesellschaftliche und kultu-
arbeitender Projektleitungssysteme und der Beteiligung der relleFaktoren traigtmitSicherheitdazubei, die Projektakzeptanz
lokalen Bevolkerung zu wenig Augenmerk geschenkt, kann in der Offentlichkeit zu verstarken und aufrechtzuerhalten.
dies zu einer Lahmung der fur die Starkung der Projekt-
nachhaltigkeit unabdingbaren Aktivitaiten fuihren. Die Umwelt

Auch Umweltanliegen - Bevolkerungsdruck, MiBwirt-
Finanzierung schaft beim Einsatz der Produktionsmittel, ungeplante Sied-

Die Projektnachhaltigkeit ist davon abhangig, ob genug lungen und Fahrlaissigkeit im Umgang mit nationalen Natur-
Mittel zur Gewahrleistung des Betriebs, der Wartung und des schatzen - uben einen EinfluB auf die Projektnachhaltigkeit
Wertverlusts von Realwerten, Investitionen und der Erhaltung aus. Wie viele andere Lnder ziehen auch Entwicklungslander
des Projektnutzens zur Verfugung stehen. Bei den meisten haufig die Auswirkungen von Entwicklungsprojekten auf die
Projekten sind kritische Finanzierungsprobleme allein auf Umwelt nicht in Betracht. Aus diesem Grund mussen sich die
unangemessenePreispolitik, mangelndeWettbewerbsfahigkeit Projekte verschiedensten Anforderungen stellen, weil Urn-
und schlecht funktionierende Liefersysteme zuruckzufuhren. weltfaktoren die Nachhaltigkeit gefahrden, die Betriebskosten
Im allgemeinen werden die Preise fur Produkte und Dienst- erhohen und sogar ergainzende Umweltschutzprojekte not-
leistungen zu niedrig angesetzt. Die Projekte mussenjedoch in wendig machen. All das fuhrt zu einem Anstieg der Projekt-
einem solchen AusmaB Einnahmen erzielen, da.3 eine staat- kosten, und manchmal sogar zum Ausbleiben von Projekt-
liche Unterstutzung bei der Begleichung der jahrlichen Be- nutzen.
triebskosten weiterhin gerechtfertigt werden kann, und das bei
immer starker werdenden Forderungen nach nachtraglichen Externe Faktoren
Mittelzuschussen. Zwar entziehen sich externe Faktoren wie politische und

In Nepal etwa uberschreiten fast alle Projekte die Kosten- wirtschaftliche Instabilitat, Naturkatastrophen und ahnliches
und Zeitaufwandsschartzungen, was unmittelbar in der Preis- dem EinfluBbereich eines jeden Projekts, doch konnen sie
gestaltung fur die jeweiligen Produkte und Dienstleistungen trotzdem eine Gefahrdung Mur die Projektnachhaltigkeit dar-
seinen Niederschlag findet. Preiserhohungen stellen jedoch stellen Eine Prdfung muB den Versuch unterehmen, die
aufgrund verschiedener sichtbarer und unsichtbarer Faktoren Auswirkungen solcher Faktoren abzuschatzen, damit das
eineschwierigeAngelegerheitdar. DasEinhebenvonarenutzer- Nutzenpotential des Projekts gewahrt bleibt. Von der Projekt-
gebiihren scheint einen gangbaren Weg zur Entlastung der leitung eingesetzte Gegenstrategien khnnen dazu beitragen,
offentlichen Kassen in Bezug auf die Betriebskosten darzu- die Verluste so gering wie moglich zu halten.
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Arten von Entwicklungsprojekten Programme zur Forderung des Arbeitskraifte-
Art und Inhalt von Entwicklungsprojekten konnen je nach potentials und von Organisationsstrukturen

Umfang, Lage und Sektorzugehorigkeit sehr unterschiedlich Es scheint Einstimunigkeit daruber zu herrschen, daB Ent-
ausfallen. Diese Unterschiedlichkeit wirkt sich auf darauf aus, wicklungslander den Fortschritt ihrer Wirtschaft in Ermange-
wie schwerwiegend die oben genannten Faktoren bewertet lung der dazu notigen Fahigkeiten im Lande selbst nicht
werden mussen. Die Beschaffenheit von Entwicklungs- beschleunigen konnen. Die Ergebnisse von bisherigen groBan-
projekten und die wichtigsten Fragen, die bei der Bewertung gelegten Projekten waren nicht immer besonders ermutigend,
einer allfalligen Projektnachhaltigkeit in Betracht gezogen in manchen Fallen sogar negativ. Wirkungsvolle MaBnahmen
werden missen, sind im folgenden in groben Zuigen skizziert. zur Forderung des Arbeitskraiftepotentials missen daher auch

vernunftige Betriebsfiuhrungs- und Organisationssysteme mit-
Produktive Projekte einschlieien, damitsiezurForderungderProjektnachhaltigkeit

Die Bereiche Landwirtschaft, Fischereiwesen, Forstwirt- beitragen konnen-
schaft und Bergbau bringen produktive Projekte hervor. Bei Der Personaleinsatz haingt davon ab, ob genug UberschuB
ihnen hangt die Projektnachhaltigkeit vom Stand der einge- zur Schaffung von Arbeitsplatzen und anderen Einsatzmog-
setzten Technik, von Marktmechanismen, Preisgestaltung, lichkeiten erwirtschaftet wird. Die Einfiihrung verschiedener
Rohstoffangebot, Zusatzleistungen, Arbeitsplatzausrichtung MaBnahmen zur Sicherung der Glaubwurdigkeit sowohl auf
oder Zufriedenheit der Projektmitarbeiter ab. In manchen dem Produktions- als auch auf dem Dienstleistungssektor
Fallen erscheint gut ausgebildeten Arbeitskraften dieser Sek- durch den Einsatzneu entstehenderTechnologien und Betriebs-
tor nicht ihren Fahigkeiten angemessen, was sie zu einem fiihrungspraktiken tragt zur Nachhaltigkeit diese Projekte bei.
Arbeitsplatzwechsel veranlassen kann. Erschwerend kommt
hinzu, daL manuelle Arbeitnicht in allen Gesellschaften bohes Soziale Projekte
Ansehen genieBt. In Nepal leidet die Projektnachhaltigkeit Projekte im Bildungs- Gesundbeits- und Wohlfahrts-
unter der mangelnden Bereitschaft von Mitgliedern der broe teiten .i algemendedie el hafihets-
Leitungsebene und politischen Entscheidungstragern zur For- bereich unterstutzen im allgereien diegesellschaftliche Ent
derung von vernetzten Aktivitiiten und verstlrkten Problem- wicklung durch den Ausbau von menschlichem Potential und
derungvonitvernetzen NAk ativitaten undverstarkten Problem- die Forderung der Unabhangigkeit und Selbstiindigkeit. Die
losungsinitiativen. Die Nachhaltigkeit eines Projekts kann Hauptprobleme der in diesem Bereich angesiedelten Projekte
durchdieEinbindung vonBenutzergruppen oderBegunstigten- entweder inanieser Ntrer abenit drojekt
vereinigungen in die Projektverantwortlichkeit verbessert der erbrehenaDiellet zutun In den miten Ea-

wedn.SlheGupe dr eeniugn oledz der erbrach ten Dien stleis tun gen zu tun. In den meisten En t-werden. Solche Gruppen oder Vereinigungen sollten dazu
erm *chtigt sein, Entscheidungen uber die durch das Projekt z. wicklungslfindern erhalten soziale Dienste staatliche Forde-
srmachaffensem Erzgnissche und Denstbdlesdurchndasgn zu Menrungen in betrachtlicher Hohe, wohl weil dies den jeweiligen

schafee ERegierungen zu mehr Popularitat verhilft. Es hat sich heraus-
gestellt, daB die staatliche Unterstatzung sozialer Dienst-

Infrastrukturprojekte leistungsprojekte sowohl in finanzieller Hinsicht als auch
Projekte dieser Art stellen eine unabdingbare Voraus- unterdem BlickwinkelderArbeitskraftemotivationeineschwe-

setzung fur langfristiges Wirtschaftswachstum und eine aus- re Belastung darstellt. Seit einigen Jahren ist die Qualitait der
geglichene und integrative Wirtschaftsentwicklung dar. Die Sozialdienstleistungen ein strittiger Punkt. Daher erscheint es
wichtigsten Faktoren fur dieNachhaltigkeitsindin diesem Fall unerladlich, den Finanzierungsansatz fur soziale Dienste neu
eine angemessene Preisgestaltung, Fachwissen beimn Einsatz zu uberdenken.
neuer Techniken sowie Managementsysteme, die die Glaub-
wurdigkeit der erbrachten Dienstleistung gewahlirleisten und Projektnachhaltigkeit: Allgemeine
vor allem Innovationsfreude bei der Anpassung an sich ver- Problemstellungen und die Rolle der
andernde Gegebenheiten an den Tag legen. Finanzkontrolle

Der Betrieb und die Dienstleistungen vieler Infrastruktur- Der starke Wunsch nach einer moglchst raschen Urn-
projekte entsprechen deswegen nicht den Erwartungen, weil st arkeWunsch hat die mogichst ran Um
sowohl vom finanziellen als auch vom unternehmerischen stellung der Volkswirtschaft hat die RegierungveranlaBt, neue
Standpunkt aus unzureichende und unwirtschaftliche Vorkeh- Projekte in Angriff zu nehmen, die Auswirkungen auf ver-
rungen fAr Wartung, Reparaturen und Sanierungen getroffen schieden ie Bereider Gesellschaft haben. In Nepal definie-
werden. Die Geldgeberbeharren haufig auf dem kostspieligen ren sich die aligemeinen Problemstellungen in Bezug auf die
Einsatz auslandischer Berater, wobei der Wissensweitergabe Projektnachhaltigkeit wie folgt
ein viel zu niedriger Stellenwert beigemessen wird. Dies fuihrt * das Starten einer standig wachsenden Anzahl von Ent-
haufig zu Problemen, wenn der Betrieb lauft, die auslandische wicklungsprojekten ohne echte Einschatzung der fMr ihre
Unterstutzung aber bereits aufgehort hat. Nepal hat bei vielen Ausfuhrung erforderlichen Fuhrungseigenschaften und
Projekten derartige Erfahrungen gemacht. Diesen Schwierig- betriebswirtschaftlichen Fahigkeiten;
keiten konnte man durch die Entwicklung inlandischen Poten-
tials entgegenwirken. * unangemessene und unzureichende Finanzierung aus

hauptsachlich inlandischen Quellen, mitdaraus resultieren-
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den Zeit- und Kostenuberschreitungen; gien relevanten Faktoren zur Sicherung einer wirksamen
Nutzenstiftung zu erkennen. Die in den Prufberichten am

* Mangeol an irtscrhaftlichen u.nd- w~irksamn inctitntinonl- .
gierten Verfahren zur~drderungdes Arbeitskrgwpotenti haufigsten genannten Ursachen fur Schwachstellen mit un-

siertenVerfalirenzurForderungdesArbeitskriftepotentials g uinstiger Auswirkung auf die Projektnachhaltigkeit sind das
mit dem Endziel der Eigenverantwortlichkeit der Mit- Fehlen von begleitender Unterstutzung, der Mangel an gut
arbeiter; ausgebildeten Mitarbeitern, unrealistische Preisgestaltung,

* das Fehlen von klaren Vorgaben zur Bewertung der unwirtschaftliche und unwirksameMechanismen zur Kontrol-
Projektnachhaltigkeit; le der Betriebsfuhrung und die mangeInde Bereitschaft zur

Starkung institutioneller Faiigkeiten.
* das dramatische Ansteigen von Projektkosten aufgrund Die Finanzkontrolle kann sich den Befurchtungen der

von schlechten Leistungen oder nicht termingerechter Bevolkerung nicht verschlieBen. Immer haufiger werden of-
Fertigstellung; und fentlich Bedenken uber Fragen der Betriebsfuhrung und der

* die Einfuhrung hochentwickelter Technologie ohne Ruck- von Entwicklungsprojekten erbrachten Leistungen sowohl im
sicht auf die Marktbedingungen und ohne Wartungs- Produktions- als auch im Dienstleistungsbereich laut. Aus
vorkehrungen. diesem Grund sollte sich jede ORKB ernsthaft uber ihren

Umgang mit solchen wichtigen Fragen von offentlichem Inter-
Die Finanzkontrolle liefert wichtige Daten uber finanziel- esse Gedankcen machen. Die moderne staatlicheFinanzkontrolle

le und damit zusammenhangende Aspekte. Zur Sicherung der hat bereits Methoden zur angemessenen Bewertung kritischer
Wirtschaftlichkeit von Projekten beinhaltet der moderne An- Aspekte der ProjektfuMhrung entwickelt.
satz zur staatlichen Rechnungskontrolle die Aspekte Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit und Wirksankeit, die zur Erkennung Schluffolgerungen
der in betrieblichen Systemen angewandten Verfahren und
Praktiken sowie deren Mangel unerlaBlich sind. Der wahre Nepal sieht sich der Anforderung gegenuber, Daten zur
WertderFinanzkontrolle liegtdarin, die Wurzeln betrieblicher Gewinnerzielung, Leistungserbringung und Auswirkung von
MiBstande aufzudecken. Aufbauend darauf konnen Ma6- Entwicklungsprojekten auf die Zielbevolkerung zu liefern. In
nahmen zur Forderung der Nachhaltigkeit und Wirksamkeit diesem Zusammenhang sollte die Nachhaltigkeit von Pro-
eines Projekts entwickelt werden. jekten besondere Beachtung im Prufverfahren finden. Der

Erfolg eines Proj ektes hAngt von den zu seiner Weiterfuhrung
Die Uberpriufung der Wirksamkeit umnfaBt das Erkennen getroffenen MaBnahmen ab. Bei der Projektuberwachung und

und Bewerten von fur die Projektnachhaltigkeit relevanten -bewertung sollten die uber die Projektnachhaltigkeit Auf-
Faktoren, wie etwa (1) der aktuellen Lage der Nutzenstiftung schluB gebendenKennwertestetsgebuhrendeBerficksichtigung
und -aufteilung des Projekts, (2) des aktuellen Gewinn- finden.
volumens, (3) von einer zufriedenstellenden Leistung hinder-
lichen Faktoren, (4) der Beziehung von Projektteilen unter- Die in bereits abgeschlossenen Projekten gewonnenen
einander zur wechselseitigen Erganzung ihrer Tatigkeiten, Erfahrungen zum Thema Nachhaltigkeit sollten Eingang in
(5) Methoden zur funktionellen Verbesserung von Projekten, zukunftige Planungen und Programme finden. Auch die Ge-
und (6) der Eignung von Betriebsfuhrungssystemen zur Er- wahrleistung einer vemunftigen Planung und des wirkungs-
kennung von Schwachstellen. vollen Einsatzes knapper Ressourcen leistet ihren Beitrag zur

Die ORKB von Nepal ist sich der Notwendigkeit bewuBt, Projektnachhaltigkeit.
die fur die Projektnachhaltigkeit und die Stabilitat von Strate- NahereAuskunfte sinderhaltlich bei: Office of the Auditor

General, Babar Mahal, Kathmandu, Nepal.E
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Das Recht der ORKB auf Auswahl
der Prufungsgegenstande

von Jacek Mazur, ORKB Polens

Einleitung Gesetzes uber den Bundesrechnungshof aus dem Jahr 1985
Die Oberste Rechnungskontrollbehorde (ORKB) kann erginzt, daBderBundesrechnungshof,,als unabhangigesOrgan

ihre Aufgaben nur dann ordnungsgemaB erfullen, wenn sie der Finanzkontrolle nur dem Gesetz unterworfen ist."
ihre Unabhangigkeit von den gepruften Stellen wahrt und vor Die Verfassung der Tschechischen Republik und die Ge-
Druck von aufen geschutzt ist. Naturlich stellt die ORKB setzgebung in Frankreich und Portugal weisen ahnliche Be-
einen Bestandteil des Staatsgefiuges selbst dar und kann somit stimmungen auf.
nicht vollig unabhlingig sein. Ein gewisser Grad an Unabhan-
gigkeitistffirdieErfullung ihrerAufgabenjedocb unerld~lich. Das Recht der ORKB aufAuswahl
Dieser Grad an Unabhangigkeit beinhaltet der Prufungsgegenstande
* eine strukturelle Unabhangigkeit (insbesondere, um Andererseits werden die Unabhangigkeit der Finanz-

Aktivitaten durchzufuhren, die Auswirkungen auf andere kontrolle und die Objektivitaitder Prfifungsfeststellungen nicht
Organe des Staates haben, jedoch mit einigen EinschrAn- verstarkt, wenn andere Organe des Staates Entscheidungs-
kungen); befugnisse gegenuber der Pruifungsbehorde wahrnehmen.

* eine funktionelle Unabhangigkeit (das Recht, sich wegen GemaB dem Grundsatz der Gewaltenteilung sind gewisse
der erforderlichen Haushaltsansatze unmittelbar an das Befugnisse for diese Organe unerlaBlich (zum Beispiel furdas
Parlament zu wenden und das Recht, die erhaltenen Geld- Parlarnent - das Recht, den Leiter und die Mitglieder der
mittel innerhalb ihres eigenen Haushalts zuzuteilen), ORKB in manchen Fallen gemeinsam mit dem Staatschef zu

ernennen; das Recht, demHaushaltderORKB Mittelzuzuteilen
* die Unabhangigkeit derLeitung undderPiiferdersORKB, und das Recht, ihre Berichte zu behandeln). Diese Befugnisse

die ineinerentsprechendenFormulierungderBestellungs- sollten als diesen Organen vorbehalten angesehen werden.
und Abberufungsmodalitaten des Leiters der ORKB (oqder
der Mitglieder des Kollegiums, wenn es sich um ein GemdB dem Grundsatz der Souveranitat hat die ORKB
Kollegialorgan handelt) sowie der Prufer zum Ausdruck jedoch das Recht auf freie Auswahl der Prufungsgegenstande.
kommt; das Ziel besteht darin, diese Personen vor einer Paragraph 13, Absatz I der Deklaration von Lima uber die
Druckausubung von Seitendergeprfiften Stellen zu schut- Leitlinien der Finanzkontrolle (die vomr IX. KongreB der
zen und Ma~nahmen zur Beschrankung des Umfangs INTOSAI 1977 in Lima verabschiedet worden war), lautet:
ihrernPrfungstatikeit zu verhindern. ,,Die Obersten Rechnungskontrollbehorden sollen ihre

Prufungstatigkeit nach einem Programm durchfuhren, das sie
Eine derartige Unabhangigkeit kann bestehen, wenn die sich selbst setzen. Rechte bestimmter Staatsorgane, in Einzel-

Stellung, die Zustandigkeiten, die Organisation und die fallen die Durchfihrung einer bestimmten Praifung zu verlan-
Funktionsweise der ORKB in der Verfassung und Gesetz- gen, bleiben unberuihrt." Dieser Grundsatz wurde 1992 in den
gebung im einzelnen festgelegt sind; alle ubrigen Fragen Richtlinien der INTOSAI fur die Finanzkontrolle noch aus-
konnen von der ORKB selbst geregelt werden. drocklicherfestgehalten (insbesondere in den Absatzen 60, 61,

65 und 67).
Unterwerfung der ORKBn Von 25 europaischen Landern, uber die Informationen
unter die Gesetzgebung verfulgbar sind, wenden 21 diesen Grundsatz an. Dabei handelt

In vielen Landern ist der Grundsatz der ausschliellichen es sich um Belgien, Danemark, Deutschland, Estland, Finn-
Unterwerfung der ORKBn unter die Gesetzgebung gesetzlich land, Griechenland, Irland, Island, Italien, Luxemburg, Malta,
geregelt. die Niederlande, Portugal, Schweden, Spanien, die Tschechi-

sche Republik, die Turkei, Ungarn, das Vereinigte Konigreich,
Zum Beispiel ist im Artikel 114 der Verfassung Deutsch- Zypern und den Rechnungshof der Europaischen Union.

lands aus dem Jahr 1949 festgelegt ,,Der Bundesrechnungshof,
dessen Mitglieder richterliche Unabhangigkeit besitzen" ahn- Die Unabhangigkeit bei der Auswahl der Pruifungsgegen-
lich derUnabhangigkeitder Richter, wabrendderArtikel ides stainde ist nicht auf als Gericht organisierte Finanzkontroll-
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behorden beschrankt, wo die Notwendigkeit der Unabhangig- diejenigen Bereiche des offentlichen Lebens, die durch ein
keit der Mitglieder selbstverstandlich zu sein scheint (zum hohes Risiko gekennzeichnet sind (das ist die Moglichkeit von
Beispiel in Frankreich, Italien, Spanien und Portugal). Mono- Verlusten) mindestens zweimal innerhalb eines Zeitraums von
kratische und quasi-monokratische Priifungsbehorden mit der 4 Jahren gepriift, wahrend die ubrigen Organisationseinheiten
Aufbauorganisation des anglo-amerikanischen Rechtssystems mindestens einmal in 4 Jahren (wenn ihre Einnahmen oder
(wie zum Beispiel im Vereinigten Konigreich, in der Tsche- Ausgaben einen bestimmten Mindestbetrag ubersteigen) oder
chischen Republik, in Estland und in Ungarn) haben ebenfalls einmal in 8 Jahren gepruft werden.
das Recht, ihr Pruifungsprogramnm festzulegen, was auch auf
ORKBn zutrifft, die ein unmittelbareres Verhaltnis zur Regie- Stichprobenauswahl bei Prufungen
rung aufweisen. Stichprobenweise Erhebungen werden grundsatzlich be-

vorzugt. Die fur die Prufung ausgewahlte Stichprobe sollte
Zusatzliche von der Gesetzgebung nicht einegeeigneteAnzahlvonElementen und geeignete Arten von
vorgeschriebene Prifungsbereiche Elementen umfassen, damit die Ergebnisse sich als reprasen-

Manchmal werden die grundlegenden Pruifungsgegen- tativ erweisen und Ruckschlusse ermoglicht werden, die auf
stande direkt und genau von der Verfassung oder von der die die Grundgesamtheit angewendet werden konnten. Die Fest-
Ermachtigungen enthaltenden Gesetzgebung vorgegeben. legung der GroBe und der Art der Stichproben sowie die
Neben der verpflichtend vorgeschriebenen jahrlichen Analy- Auswahl der einzelnen Einheiten erfolgt - abgesehen von den
se des staatlichen Haushaltsvollzugs gibtes folgende Prfungs- damit verbundenen Schwierigkeiten - eher unter methodo-
bereiche: logischen als unter politischen Gesichtspunkten. Die Ein-

beziehung externer Stellen in die Entscheidungsfindung
* Vorprufungen der GesetzmiiBigkeit der Staatsausgaben; waihrend dieser Phase konnte bewirken, daB die Priufungs-
* BeurteilungderGesetzmaBigkeitderEinnahmenundAus- methoden unrichtig werden.

gaben der staatlichen Institutionen und einiger anderer
offentlicherEinrichtungen einschlieBlichder,,ordnungsge- Prufungsvorschldge von anderen Regierungs-
maBen Verwendung von Anleihen, Geldmitteln und Ver- organen
mogenswerten, die diesen zurVerfugung gestelltwurden"; Die vorstehenden Ausfuhrungenbedeuten nichtunbedingt,

* Uberwachung der Beziehungen zwischen den Zentral- da. die ORKBn VorschI.ge von Seiten anderer staatlicherOrgane, der offentlichen Meinung sowie von Experten nicht
banken und den offentlichen Finanzen; und berucksichtigen. Die Mehrzahl der Antworten auf eine Urn-

* Ordnungsmaligkeitsprufungen der Finanzierung von fragederEuropaischenOrganisationderOberstenRechnungs-
Wahlkimpfen. kontrollbehorden (das heiMt 20 von 26) ergab, daB die Empfeh-

lungen des Parlaments befolgt wurden; in 9 Landem wurden
Jahrliche Prufungen die Empfehlungen von Regierungsorganen bei der Auswahl

der Prufungsthemen berucksichtigt. Vorschlage von anderenEinige ORKBn fuihren jedes Jahr vollstalndige Prulfungen Ognnhbnjdc en idneGstekat
durch. Von 20 europaischen Landem trifft dies auf Griechen- Organen haben jedoch keme bindende Gesetzeskraft.
land,Luxemburg,ItalienundMaltazu,wahrendindenNieder- In Osterreich, der Schweiz, Rumanien und Polen ist die
landen, in Schweden, im Vereinigten Konigreich und in Zypem Lage anders.
lediglich die Zuverlassigkeit und die GesetzmaBigkeit Gegen-
standjaihrlicherPrufungen sind. In diesen achtLandem sollten Osterreich
alle im Pruifungsobligo enthaltenen Stellen mindestens einmal In Osterreich fNhrt der Rechnungshof normalerweise Prd-
jahrlich ohne Antrag von aul3en oder Empfehlung berprfift fungen seiner eigenen Wahl durch; gleichzeitig besagt die
werden. Verfassung aus dem Jahr 1920, daB der Rechnungshof ein

Organ des Parlaments ist. Artikel 122, Absatz 1 lautet: ,,Der
Pruifungshaufigkeit Rechnungshof untersteht unmittelbar dem Nationalrat. Er ist

ORKBn, deren jahrliche Priffungen sich nicht auf alle in Angelegenheiten der Bundesgebarung als Organ des
Dienststellen erstrecken, legen im allgemeinen Richtlinien far Nationalrates, in Angelegenheiten der Lander-, Gemeinde-
eine Mindesthaufigkeit der Prfifungen fest. In FinnIand und in verbande- und Gemeindegebarung als Organ des betreffenden
Island wird zum Beispiel jede zu prufende Stelle mindestens Landtages titig."
mindeal in 3 Jahren gepruft; in Irland wird jede Dienststelle Folglich ist der Rechnungshof verpflichtet, ,in seinen
mindestens alle 4 Jahre gepruft und in DAnemark werden die Wirkungsbereich fallende besondere Akte der Gebarungs-
Priifungsobjekte einige Jahre im voraus entsprechend den uberprufung.auf begrUndetes Ersuchen der Bundesregie-
Prufungsplanungssystemen ausgewahlt. rung oder eines Bundesministers" durchzufuhren. Das komnmt

Manchmal wird die Prifungshaufigkeit auf Grund spe- selten vor und in der Praxis ist der Rechnungshof bei der
ziellererKriterien festgelegt. In Portugal werden zum Beispiel Festlegung seines Prifungsprogrammes autonom.
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Schweiz und das Prasidium) hinzugefugt. 1989 wurde der Staatsrat

In der Schweiz falt die Finanzkontrolle gemaB Artikel 71 abgeschafft und durch den Prasidenten ersetzt, der ebenfalls
der Verfassung aus dem Jahr 1874 in die unmittelbare Zustan- uber das Recht verfugt, Prufungsgegenstdrnde fMr die OKK
digkeit der Bundesversammlung (Parlament); in der Praxis vorzuschlagen (eine diesbezuglich andere Vorgangsweise
wird sie von den Finanzkommnissionen der beiden K wurde von der ,ldeinen Verfassung" aus dem Jahr 1992
und von einem von diesen gewahlten gemeinsamen AusschuB eingefuhrt).
- der Fmanzdelegation, die von ihrem standigen Sekretariat Derzeit konmnt das Recht, Themen far Prilfungen durch
unterstitzt wird, durchgeffihrt. Davon abgesehen umfaBt das die OKK vorzuschlagen, der Sejm und ihren Organen (ein-
System der staatlichen Verwaltungsorgane die EidgenOssische schlietlich Prasident, Prasidium und Ausschussen) zu; der
Finanzkontrolle, die sowohl fur das Parlamentals auch fur den Prasident und der Premierminister haben beide das Recht, die
Bundesrat (entspricht der Regierung) tatig wird. Die Eid- Empfehlung von Prifungsgegenstdnden zu beantragen.
gen6ssische Finanzkontrolle fihrt Prifungen auf ihre eigene
Initiative bin und aufEmpfehlung derFinanzdelegation durch; Tatsachlich hat der Prasident bisher empfohlen, daB die
das Recht, Prifungen in Auftrag zu geben, konunt auch dem OKK sein Kanzleramt prfift; die Antrage des Premierministers
Bundesrat zu, der dieses Recht jedoch faktisch nicht ausUbt. waren zahlreicher, jedoch ebenfalls selten. Derartige Antrage

werden haufig von den Organen der Sejm, insbesondere von

Rumanien den Ausschassen gestellt; ein Viertel derderzeitigen Prfifungs-
gegenstande wurde von der Sejm empfohlen und dieser Anteil

In Rumanien ist der Rechnungshof, der seine Tatigkeit im ist im Steigen begriffen.
Februar 1993 nach einer 48-jahrigen Unterbrechung wieder
aufnahm, eine unabhangige und souverane Institution. GemaB Die Berucksichtigung zahlreicher, von der Sejm empfoh-
Artikel 2 des Gesetzes aus dem Jahr 1992 legt der Rechnungs- lener Themen wirkte sich so weit nicht auf die Durchfuhrung
hof sein Prifungsprogramm selbst fest, jeder Kammer des derjihrlichen Prtifungsprogramme der OKK aus; das Haupt-
Parlaments (sowohl dem Abgeordnetenhaus als auch dem problem besteht darin, daB kurzfristig um Durchfuihrung von
Senat) kommtjedoch das Recht zu, ein Gesetz zu verabschie- Priffungen ersucht wird.
den, wodurch dem Rechnungshof die Verpflichtung auferlegt Eine vollig neue Situation konnte durch die Verabschie-
wird, eine Prifung auBerhalb des Bereiches seines grund- dung der von der Regierung 1992 eingebrachten Gesetzesvor-
legenden Prfifungsprogramms durchzufuhren. lagen entstehen. GemaiB dieser Gesetzesvorlage sollte die

Polen OKK auf Ersuchen von Gerichten oder Staatsanwalten auch
Prufungen durchfuhren, um den Erfordernissen der Strafge-

In Polen wurde die Oberste Kontrollkammer (OKK) 1921 richte insbesondere bei Wirtschaftsverbrechen zu entsprechen
als souverane Institution gegrundet, sie legte ihre Berichte (eine andere Moglichkeit ware die Durchfuihrung derartiger
jedoch der Sejm. (der zweiten Kamnmer des Parlaments) vor. Prufungen aufGrundeinesAntragesdesGeneralstaatsanwaltes,
Die Arbeit der OKK bestand in erster Linie darin, den Erfor- der auch Justizminister ist).
dernissen der Sejm zu entsprechen, sie legte ihr Prifungs- Die OKK brachte Argumente gegen diesen Vorschlag vor.

programmrn jedoch unabhiingig fest. Dies dauerte bis 1939. Es wurde daraufhingewiesen, daB der Vorschlag, die OKK bei

Nach dem Zweiten Weltkrieg traten mehrere Veranderun- einzelnen Kriminalfailen einzuschalten, verfassungswidrig sei.
gen ein. Als die OKK 1957 (nach einer vorubergehenden Strafverfahren betreffen an sich Einzelpersonen und die OKK
Abschaffung wahrend der Jabre 1952-57) wieder eingesetzt hatkeinRecht,Einzelpersonenzuprufen. IhrRechtaufPrufung
wurde, legte man noch groderen Wert auf ihre Unterordnung nichtstaatlicher Organisationen ist erheblich eingeschrankt.
unter die Sejm und auf ihre Beziehungen zur Sejm. Die vollige
UnabhangigkeitderOKK wurde garantiert, gemaB dem Grund- Die Verabschiedung deraGesetzgebung wurde sich aufdas
satz der Unteilbarkeit der Macht wurde jedoch anerkannt, daB Wesen der OKK selbstauswirken, da eire Hauptaufgabe in der
die Tatigkeit der OKK nicht nur der Sejm, sondem auch dem Udberwachung des Funktionierens der staatlichen Verwaltung
Staatsrat (der als ,,kollektives Staatsoberhaupt" gilt) und ande- und der iffentIichen Unternehmen und in der Erstellung von
ren Organen der Regierung zugute kommen solle. Prufberichten uber staatliche Stellen und nicht so sehr in

einzelnen Erhebungen besteht. Eine Erhohung der Anzahl der
Folglich sah das Gesetz aus dem Jahr 1957 die Durchfiih- Organe, die berechtigt sind, Prifungen zu verlangen (die

rung von Pruifungen nicht nur auf Initiative der OKK selbst, innerhalb von genau festgelegten, durch die Art der Verfahren
sondern auch auf Grund von Empfehlungen der Sejm, des nach dem Strafgesetzbuch bedingten Fristen abzuschlieBen
Staatsrates und des Premierministers vor. GemaB einem eige- sind) wurde zu einer Schwachung der parlamentarischen
nen, von der Sejm 1957 verabschiedeten Gesetz konnten die Kontrolle der Verwaltung fuhren.
Empfehlungen der Sejm entweder in Form von Gesetzen der
Sejm oder von Resolutionen der Ausschusse der Sejm abge- Die Ausschudsse der Sejm stimmten gegen die Gesetzes-
geben werden. In spateren Rechtsvorschriften der Sejm wurden vorlagen und im Januar 1993 wurden sie wahrend der ersten
dann die leitenden Organe der Sejm (das sind der Vorsitzende Phase der Gesetzgebungsverfahren in der Sejm abgelehnt.
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Schluffolgerungen keit bewahren, obwohl ihr Naheverhaltnis zum Parlament
als vollig gerechtfertigt anerkannt wird; diese Beziehun-

folgenden SchluBefolgerungenn gen wirken sich auf die Pru fungsprogramme aus, die sich
genau an die parlainentarischen Empfehlungen halten (bei

* Wegen ihrer Verantwortlichkeit sollten die ORKBn unab- Parlamenten mit mehr als einer Kammer).
hangig von anderen staatlichen Organen tatig werden und
der die entsprechenden ErmAchtigungen enthaltenden Ge- Keine der oben angefuhrten Situationen rechtfertigt, daB
setzgebung unterworfen sein; sie sollten dann Priifungen die Befugnis, den ORKBn Pruifungen zu empfehlen, an
auf der Grundlage von Programmen durchfuhliren, die sie irgendwelche andere Organe als das Parlament selbst
unabhangig erstellt haben. Dieses Modell ist das g~ngigste. delegiert wird, insbesondere nicht an vollziehende Behorden.

* Einige ULnder haben eine andere Art von ORKB - eine Fur weitere Informationen wenden Sie sich bitte unter
ORKB, die in einem engen Verhaltnis zum Parlament folgender Adresse an den Verfasser: Supreme Chamber of
steht und dessen Tatigkeit unterstutz. Auch in diesen Control (NIK) von Polen, 00-95OWarszawa, SkrytkaPocztowa
Fillen sollten die ORKBn ihre strukturelle Unabhangig- P-14, PolenE
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Internationales Symposium in Wien

Michaela Spracklin, osterreichischer Rechnungshof

Vom 14.-15. Marz 1994 fand im osterreichischen Ungarns in Osteuropa, seine aktive Mitarbeit in der INTOSAI
Rechnungshof in Wien ein Symposium unter dem Motto ,,Die lange Zeit vor dem Einsetzen des demokratischen Reform-
InternationalitdtderFinanzkontrolle" statt, welches in Zusam- prozesses. Dr. Hagelmayer dankte den Staaten des Westens
menarbeit mit dem Ludwig Boltzmann Institut fur kulturelle fur ihre Unterstutzung und Hilfestellung bei der 5uBerst
und wirtschaftliche Beziehungen veranstaltet wurde. Ver- schwierigen Aufgabe der Schaffung eines zeitgemaBen, auf
treten waren neben einer Reihe international angesehener demokratischen Prinzipien beruhenden Systems der Finanz-
Vortragender aus dem Bereich der staatlichen Finanzkontrolle kontrolle. Eines der zentralen Anliegen fur ORKBn im ehe-
dieMitgliederdeso6sterreichischenRechnungshofesder oster- maligen Osteuropa sei, so Hagelmayer, die Privatisierung. In
reichischen Landesrechnungshofe und der Presse. diesem Zusammenhang wurdigte er die Bemuhungen und

In seinem Einstiegsreferat zu dieser zweitaigigen Ver- Aktivitaiten der INTOSAI auf diesem Gebiet als auBert be-
anstaltung prasentierte der Prasident des osterreichischen gruBenswert und notwendig.
Rechnungshofes und Generalsekretardes INTOS AI, Dr. Franz
Fiedler, die Deklaration von Lima uber die Leitlinien der -

Finanzkontrolle, auch als Magna Carta der staatlichen Finanz-
kontrolle bekannt. Er erlauterte die Entstehungsgeschichte
dieses Dokuments, umriB kurz seine wesentlichen inhaltlichen
Schwerpunkte und setzte sich schlieBlichmitderFrageausein-
ander, inwieweit die in der Lima-Deklaration verankerten
Grundsatze im osterreichischen Rechnungshof auch tatsach-
lich in die Praxis umgesetzt werden. Zum AbschluB seiner
Ausfuhrungen verlieh Dr. Fiedler seiner Enttauschung daruiber
Ausdruck, wie wenig Beachtung diesem Grundsatzdokument
der staatlichen Finanzkontrolle seitens der politischen Entschei-
dungstrager und der Offentlichkeit entgegengebracht wurde.

In der Folge referierte Andre J. Middelhoek, Prasident des
RechnungshofesderEuropaischenUnion, uberFinanzkontrolle
aus der Sicht des Rechnungshofes der Europaischen Union. Er
umriB die geschichtliche Entwicklung des EU-Rechnungs- Die Vortragenden und Gastgeberdes Symposium s7Die intemationalitat
hofes, erlauterte seine Zusammensetzung, seine Rechtsgrund- der Finanzkontrolle', v.l.n.r.: Dr. Edith Jud, Osterreich; Prof. Dr. Gunter
lagen, Aufgaben und Zustandigkeiten und verwies im be- Kisker, Deutschland; Prof. Dr. istvdn Hagelmayer, Ungam; Dr. Gertrude
sonderen auf die UnabhangigkeitdesEU-Rechnungshofes als Schweighofer, Osterreich; Dr. Franz Fiedler, Osterreich, Andresonderen auf die Unabhangigkeit des Middelhoek, Rechnungshof derEuropdisch~en Union; Sabine Mdrzinger,
gleichberechtigtes Organ neben den anderen vier Organen der Osterreich und Mag. Reinhard Rath, Osterreich.
Europaischen Union.

Der fruihere Prasident des deutschen Bundesrechnungs-
hofesund ehemalige Vorsitzendedes PrasidiumsderINTOSAI,
Dr. Heinz G.nter Zavelberg, berichtete anschaulich Ober die Mag. Reinhard Rath referierte als Vertreter des General-
Taitigkeit des deutschen Bundesrechnungshofes als Vertreter sekretariats der INTOSAI ausfuhrlich Ober die Prilfung inter-
Tatigkeit des dseschen Bund blickte in srehnungshofihes Worten nationalerOrganisationen. Anhandseinereigenen langjiihirigendes Kollegialsystems und bhickte in sehr personhichen Worten EfaingnndePrfugvnEAunGATwferee

auf.. .ei .ag~e .ike .n en anif r Erfahrungen in der Pruifung von EFTA und GATT warf er eine
fahrungen als Prisident dieser Institution zurgack. Reihe interessanter Fragestellungen im Zusarmmenhang mit

der Prifung internationaler Organisationen auf und verwies
Der erste Tag des Symposiums schloB mit einem von besonders auf das Vorhandensein internationaler Richtlinien-

Dr. Gunter Kisker von der Universitat Giessen, Deutschland, dokumente, wie jene der INTOSAI, des Panels of External
vorgetragenen wissenschaftlich-theoretischen Ansatz zum Auditors der Vereinten Nationen und der IFAC, die breite
Thema Rechnungshof und Politik. Anerkennung und Beachtung erfuhren.

Am zweiten Tag wurde die Veranstaltung mit einem Die Tagungsprotokolle werden in deutscher Sprache vom
Bericht des Prasidenten der ungarischen ORKB Dr. Istvan Ludwig Boltzmann Institut veroffentlicht. Nahere Infor-
HagehnayeruberdieEntstehungdes neuenungarischen Staats- mationen sind erhaltlich bei: Osterreichischer Rechnungshof,
rechnungshofes fortgesetzt. Er erlauterte die Vorreiterrolle DampfschiffstraBe 2, A-1033 Wien, Osterreich. E
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Landerprofil: Die ORKB
der Republik Polen

Der Prasident der ORKB ninmmt an den Sitzungen des
Anmerkung der Redakteon: Dieses Lnderprofil basiert auf Unterhauses teil, und Vertreter der ORKB sind haufig bei
einer von der OberstenRechnungskonrrollbehcirde imNovem- AusschuBsitzungen des Unterhauses anwesend. Sie erstellen
ber 1993 herausgegebenen Broschare. Zusammenfassungen von Prufungsfeststellungen, verfassen

Stellungnahmen zu den von Regierungsmitgliedern vorgeleg-

Geschichte ten Informationen und zu Gesetzesentwuirfen.

Die Najwyzsza Izba Kontroli oder Oberste Rechnungs- Obwohl die Gesetzgebung keine speziellen Verpflichtun-
kontroilbehorde (ORKB) kann auf eine lange Tradition Offent- gen der ORKB gegenuber dem Senat vorsieht, wird in der
licher Rechnungspruifung in Polen zuruckblicken. Das Prdf- Praxis das von der ORKB fur das Unterhaus vorbereitete
wesengehtaufdasJahr 1808zzuruckalsdieObersteRechnungs- Material auch dea Senat zugeleitet. Gelegentlich nimEbt der
kammer im Herzogtum Warschau gegrundet wurde. Diese PrAsident der ORKB auch an Senatssitzungen teil. Ebenso ist
wurde in spaterer Folge zur Obersten Rechnungskammer des die Anwesenheit von Vertretern der ORKB bei AusschuB-
Konigreichs Polen. Nach Erlangung der Unabhangigkeit im sitzungen des Senats gestattet.
Jahr 1919 wurde eine Oberste Staatliche Kontrollkammer Dem polnischen Staatsprasidenten und dem Vorsitzenden
eingerichtet, aus der schlieflich die heutige Institution hervor- des Ministerrats stelit das Recht zu, der ORKB die Durch-
gegangen ist. fuhrung von Prufungen zu bestimmten Themen anzuordnen.

Es ist besonders hervorzuheben, daB Polen wahrend der Dieses Recht wird jedoch nur sehr selten in Anspruch genom-
kommunistischen Ara uber eine von der Regierung unabhan- men. Dennoch werden beide von allen wichtigen Priufergeb-
gige oentliche Rechnungsprnfungseinrichtung verfdgte. nissen unterrichtet, und der Prasident der ORKB hat die
Wahrend dieser Zeit der Einparteienherrschaft beschrankte Moglichkeit zurTeilnahme an allen Regierungssitzungen, um
sich die Tatigkeitder ORKB hauptsachlich auf die Bewertung so die ORKB uber die aktuelle RegierungstAtigkeit auf dem
der Umsetzung planwirtschaftlicher Ziele. Dazu geh6rte die laufenden halten zu konnen.
Prufung einer Reihe von Unternehmen, von untergeordneten Alle im Rahmen der staatlichen Verwaltung tatigen
offentlichen Stellen und, mit geringerer Haufigkeit, auch von Prulfungseinrichtungen fallen in den Zustandigkeitsbereich
Ministern. Gelegentlich wurde dieORKB auchermachtigt, die der ORKB. Aus diesem Grunde mussen andere Prufungs-
Rechnungsfuhrung der Regierung zu uberpriufen. einrichtungen bei derErstellung ibrer Priifplane mit derORKB

zusammenarbeiten und bestimmte Prufungen unter Aufsicht
Status der ORKB im politischen System oder im Auftrag der ORKB durchfuhren.

Als oberste staatliche Rechnungskontrollbehorde wird die
ORKB als eine der bedeutendsten durch die Verfassung fest- Organisatorischer Aufbau der ORKB
gelegten Einrichtungen des Staates angesehen, aufeinerEbene Der Prasident der ORKB wird mitZustinmmung des Senats
mit dem Sejm (Unterhaus des Parlaments), dem Senat, dem vom Unterhaus ernannt. Der Prasident ist dem Unterhaus
Prasidenten, der Regierung, dem Obersten Gerichtshof, dem gegenuber fur die Ausfuhrung seiner Aufgaben und fur das
Verfassungsgerichtshof, dem Staatstribunal unddem Ombuds- Verhalten seiner Angestellten rechenschaftspflichtig. Mit
mann. Die ORKB agiert unabhangig bei der Veranlassung und Ausnahme von der BeschluBfassung durch den ORKB-Rat
Durchfuhrung von Prufungen, spricht Empfehlungen an die unterworfenen Angelegenheiten hat der Prasident die Leitung
gepruften Stellen aus und legt die Ergebnisse der Prufungen der Tatigkeiten der ORKB inne.
den staatlichen Institutionen und der Offentlichkeit vor.

Die Vizepraisidenten der ORKB werden auf Antrag des
Daruber hinaus steht die ORKB auch dem Unterhaus in Prasidenten der ORKB vom Vorsitzenden des Unterhauses

beratender Funktion zur Seite. Sie stellt dem Unterhaus nicht ernannt und entlassen. Gegenwartig gibtes drei Vizeprasiden-
nur die Ergebnisse wichtiger Pruifungen zur Verfugung, son- ten; ihre Verantwortlichkeiten werden vom Prasidenten fest-
dern informiert es auch fiber den Vollzug des staatlichen gelegt.
Haushaltsplans und die AktivitAten der staatlichen Verwal-
tung und unterbreitet ihm einen jahrlichen Bericht uber ihre Der Rat umfast den Prasidenten der ORKB, der auch den
eigene Tatigkeit. Die ORKB nimmt auch auf Anordnung des Vorsitz fuhrt, die Vizeprasidenten sowie vom Prasidium des
Unterhauses Prufungen vor. Unter diese Kategorie fallen ein Unterhauses auf Antrag des Prasidenten besteilte bzw. abge-
Viertel aller von der ORKB durchgefihrten PrUfungen, mit setzte Ratsmitglieder. Ratsmitglieder missen nicht unbedingt
steigender Tendenz in jungster Zeit. Angesteilte der ORKB sein. Gegenwartig hat der Rat 9 Mit-
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glieder: 2 stamnimen aus den Reihen der ORKB, der Rest der sowohl negative als auch positive Fakten beinhaltet, mit
rekrutiert sich aus externen Fachleuten aus den Bereichen besonderem Augenmerk auf tatsachlich beobachteten Un-
Wissenschaft, Wirtschaft und Finanzen. regelhnBigkeiten, deren Ursachen und Wirkungen und Aus-

sagen zur Verantwortlichkeit. Alle Feststellungen mussen
Wie iiORKB-Gesetz und den ORKB-Statuten festgelegt, durch Beweismaterial belegt werden.

bedurfen die folgenden ORKB-Aktivitaten der Genehmigung
durch den Rat: Analyse des Vollzugs des staatlichen Haus- Vor der Unterzeichnung des Berichts hat der Leiter der
haltsplans; Bericht uiber ORKB-Aktivitaten; jahrliche und gepruften Stelle das Recht, begrundete Einwande gegen die
vierteljahrliche Planungen betreffend ORKB-Aktivitaten; Prufergebnisse vorzubringen. Die geprufte Stelle kann sich
Entwuirfe der ORKB-Statuten; Vorschriftsentwiirfe fiber die weigern, den Bericht zu unterzeichnen und hat auch die
Durchfuhrung von Prufungen und ORKB-Haushalts- Moglichkeit, Erklhrungen fur etwaige Unregelmdligkeiten
voranschlage. vorzubringen.

DieORKBbeschaftigtl 450 Personen,zweiDritteldavon Vorlage der Pr.fungsergebnisse
Prtifer und andere Fachleute. Ungefahr die Hdlfte der Mit-
arbeiter ist in 12 Pruifungsabteilungen mit Hauptquartier in Prufergebnisse werden der gepruften Stelle und der ihr
Warschau beschaftigt, die anderen arbeiten in 17 regionalen vorgesetzten Behirde sowie jeder anderen betroffenen In-
Dienststellen. stitution zugeleitet. Die ORKB benachrichtigt diese Stellen

brieflich uber die SchluBfolgerungen, die zur Beseitigung vonDie ThtigkeitderORKB wirddurcheineeigeneZuweisung UnregelmaiBigkeiten beitragen und ihir Wiederauftreten durch
aus dem Staatshaushaltauf der Grundlage eines von der ORKB Urghdikie etae n h idrutee ucausdem tarits haushaltaufderarundlageeines vonderORKB D kurzfristigesdirektesEingreifen unterbinden sollen. Die Adres-
ausgearbeiteten Haushaltsvopanschlages finanziert. Der saten dieser Mitteilungen sind gehalten, der ORKB innerhalb
Finanzminister muU den ORKB-Haushaltsplan in den Staats- einer festgesetzten Frist mitzuteilen, welche MaBnahmen sie
haushaltsplan aufnehmen, der dann der Ergrtetung und Ge- aufgrund der Empfehlungen getroffen haben. Die ORKB-
nehmigung durch das Unterhaus unterliegt. Empfehlungen nicht zur Kenntnis zu nehmen ist nur dann

moglich, wenn eine Durchfuhrung der vorgeschlagenen MaB-
Prufungszustindigkeit nahmen unmoglich ist, in welchem Falle die Adressaten ver-

Laut ORKB-Gesetz unterliegen zentrale und lokale staat- pflichtet sind, eine Begrundung vorzulegen und Alternativ-
liche Verwaltungsstellen im allgemeinen der Uberprufung vorschlige und -fristen anzugeben. Im Falleaulerordentlicher
durch die ORKB in den Bereichen Wirtschaft, Finanzen, Regelverletzungen istdieORKB berechtigt, uibereinen Antrag
Verwaltung und Organisation. Im Staatsbesitz befindliche an die der gepruften Stelle vorgesetzte Behorde die Ergreifung
Betriebe und Anlagen und staatliche Haushaltseinrichtungen von DisziplinarmaBnahmen gegen Einzelpersonen zu veran-
sind ahnlichen Priufungen unterworfen. Genossenschaften, lassen. In einem solchen Fall kann beim Prasidenten der
VereinigungenundPrivatuntemehmenkonnenunterbesonde- ORKB Einspruch gegen die Empfehlungen erhoben werden.
ren Bedingungen von der ORKB gepruft werden. Schritte dieser Art werden jedoch nur auBerst selten gesetzt.

Die ORKB bewertet die Aktivitaten der gepruften Stellen Eine zweite Art der Berichtsvorlage ist fur Prilfungen
nach: vorgesehen, bei denen sich gleichgeartete Problemstellungen

ergeben. Die ORKB falt die bei einer ganzen Reihe von
* GesetzmaBigkeit: Einhaltung der gesetzlichen Bestim- EirctneehonnPufgsgbisezam nudmungen; ~~~~~~~~~~Einrichtungen erhobenen Prfifungsergebnisse zusaimmen und

mungen; legt die Feststellungen und SchluBfolgerungen fur den ganzen

* Integritiat: das AusmaB, in dem Aktivit~ten ordnungs- betreffenden Bereich vor. Diese Schwerpunktpriufungen wer-
gemaB belegt werden; den dann dem Unterhaus, dem Senat, dem Prasidenten, dem

Vorsitzenden des Ministerrats, einzelnen Ministern und ande-
* Wirtschaftlichkeit undWirksarnkeit: das AusmaB, in dem ren Gremien zugeleitet. Im Laufe eines Jahres legt die ORKB

ihr Verhalten den Grundsatzen einer vernunftigen Wirt- ungefabr 60 bis 80 Berichte vor.

schaftsffihrung entspricht; und Die Prasentation der Pruifung des Vollzugs des staatlichen

* ZweckmaBigkeit: das AusmaB, in dem Handlungen den Haushaltsplans verlauft anders. Die Pruifung beginntnach dem
angenommenen Aufgaben angemessen sind. Ende des Rechnungsjahres und beinhaltet eine Untersuchung

aller Ministerien, zentralen und lokalen Dienststellen undZurDurchfuhrungederPrufungenpbegeben slch dieORKBen anderer Aktivitaten des offentlichen Sektors, denen Mittel aus
Mitarbeiter im Regelfall zu den geptrften Stellen und haben dem Staatshaushalt zuflie~en. Eine,,Analyse des Vollzugs des
dort das Recht, alle Ortichkeiten zu betreten; in alle Bucher, staatlichen Haushaltsplans" wird erstellt, die alle Unregel-
PlaneBerichteundanderesUnterlagen einzusehen; Dokumen- maBigkeiten oder von staatlicher Seite versaumten Gelegen-
te und anderes Beweismaterial sicherzustellen; Zeugen zu heiten sowie Risiken fur die staatlichen Finanzen und die zur
befragen; Gutachter zu bestellen und Treffen mit Vertretern Verminderung der Risiken und Beseitigung von Fehl-
der gepruiften Stelle anzuberaumen. entwicklungen erforderlichen Schritte darlegt. Die ,,Analyse"

Nach AbschluB der Untersuchung werden die Ergebnisse wird vom ORKB-Rat einer Uberprufung unterzogen und dann
der Prfifung in schriftlicher Form in einem Bericht dargelegt, dem Unterhaus vorgelegt. Zusatzlich dazu erhalten die Aus-
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schussedesUnterhausesAnalysenuOberdenVollzugderin ihre prufungsgesetz verabschiedet werden. Anderungen im Haus-
Zustandigkeit fallenden Teile des staatlichen Haushaltsplans. haltsbereich, der Ubergang zur Marktwirtschaft, Veranderun-

gen in den Funktionen der einzelnen staatlichen Institutionen,
Ausblick auf die Zukunft die Einfiihning des Umweltschutzes als staatliches Anliegen

Die grundlegenden Veranderungen, die Polen seit 1989 und andere noch in der Entwicklung begriffene Faktoren
erlebt hat, hatten einen bedeutenden EinfluB auf die ORKB werden alle ihren Niederschlag in der Zukunft der ORKB
und die Auswahl der Prufthemen. Mit fortschreitender Arbeit finden.
an der neuen Verfassung Polens erscheint es m6glich, daB Nahere Auskunfte Uber die ORKB sind erhaltlich bei:
kunftige Debatten uber die Rolle der ORKB deren Aufgaben- Najwyzsza Izba Kontroli (NIK), P.O.Box No. P-14,
bereich verandem; es k6nnte auch eine neues Rechnungs- Warschau, Polen.
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Neuerscheinungen

Die Wirtschaftlichkeitsprufung nirunt in der Prdfungs- dieser Veranstaltung inklusive aller Referate sowie einer Zu-
tatigkeitder schwedischen ORKB einen vorrangigen Platz ein. sammenfassung uber die Veranstaltung ist nunmehr in fran-
Die fur Wirtschaftlichkeitsprffungen zustandige Sektion der zosischer und niederlandischer Sprache erhaltlich bei: Cour
schwedischen ORKB zeigt nicht nur Unzulanglichkeiten auf, des Comptes, 2 rue de la Regence, 1000 Brussel, Belgien.
sondern gibt auch Empfehlungen ab, schafft die Grundlagen
fur MaBnahmen und initiiert Anderungen. Mit zunehmender
Verknappung offentlicher Mittel kommen Fragen der Wirt- ,,Was kostet ein Gesetz - Handbuch zur Berechnung der
schaftlichkeit und Wirksamkeit verstarkte Bedeutung zu. Die finanziellen Auswirkungen von Geseizen " ist der Titel eines
schwedische ORKB hat deshalb einen Artikel mit dem Titel jungstvom osterreichischen BundesministeriumfurFoderalis-
,,AnnualPerformanceAccounting andAuditing - isitpossible?" mus und Verwaltungsreform veroffentlichten Arbeitsbehelfs,
veroffentlicht, der uiber die schwedischen Erfahrungen nach welcher im Rahmen eines groBen Reformvorhabens der oster-
zwei Jahren praktischer Erfahrungen im Einsatz der Wirt- reichischen Bundesverwaltung entstand. Das Projekthandbuch
schaftlichkeitspruifung in der Verwaltung berichtet. Als Teil stuitzt sich auf ein Arbeitsubereinkommen der Regierungs-
eines fur Ende 1994 geplanten umfangreicheren Werkes wurde parteien aus dem Jahre 1990, in welchem die Entwicklung von
der Artikel in die englische Sprache ubersetzt. Kostenlos zu Kosten- und Folgekostenrechnungssystemen vereinbart wur-
beziehen bei: Swedish National AuditBureau, Performance de. Die vorliegende Arbeitsmappe bildet den Grundstein fur
Audit Division, P.O. Box 34105, S-100 26 Stockholm, die Berechnung der finanziellen Auswirkungen von Rechts-
Sweden. normen und wurde bewuBt so konzipiert und aufbereitet, daB

sie vom Anwendermit den beigefugten Formularen auch ohne
groBes theoretisches Rustzeug unmittelbar angewandt werden

Die Ausgabe Januar 1994 von Performit, einer von der kann.DasNeueamnvorliegendenModellist, daB nichtnur- wie
Abteilung fur Wirtschaftlichkeitsprufungen der ORKB von bislang fallweise erfolgt - die rein budgetaren Auswirkungen
PakistanherausgegebenenVeroffentlichung,bietetdenLesern von Gesetzen, sondern auch die Kosten im betriebswirt-
dieser Zeitschrift mit Interesse an dem Thema Wirtschaftlich- schaftlichen Sinn bereitsimEntwurfsstadiumkalkuliertwerden
keitsprufung Anleitungen und fachlicbe Hilfestellung. sollen. Die Arbeitsmappe sollte daher noch nicht als endgiltig
Performit widmetsichderWeiterentwicklungvonOrdnungs- abgeschlossenes Werk gesehen werden, sondern muB erst in
madigkeits- und Wirtschaftlichkeitsprufung im offentlichen derPraxis erprobtundweiterentwickeltwerden. AlleAnwender
Sektor, derLeistungsbeurteilung, demstaatlichen Rechnungs- sind daher aufgerufen, ihre Erfahrungen bei der praktischen
wesen, der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung und verwand- Anwendung den Herausgebern des Arbeitsbehelfes mitzu-
ten Themenkreisen und informiert die Fachwelt uber die teilen. ,Was kostet ein Gesetz" ist kostenlos in deutscher und
neuestenErkenntnisseundTheoriendurcheinschlagigeArtikel, englischer Sprache bei folgender Adresse erhaltlich: Oster.
die in der vierteljahrlich erscheinenden Zeitschrift veroffent- reichischer Rechnungshof, Dampfschiffstral~e 2, A- 1033
licht werden. Performit ist kostenlos in englischer Sprache bei Wien, Osterreich.
folgender Adresse erhaltlich: Director General, Performance
Audit Wing, Department ofthe Auditor General of Pakistan,
PT & T Auditing, Lahore, Pakistan. Der Internationale Wahrungsfonds (IWF) veroffentlicht

jahrlich eine groBe Anzahl von finanz-, geld- und kredit-
politischen Analysen, Biichem, Zeitschriften undNachschlag-

Die Ausgabe Oktober 1993 dieser Zeitschrift enthielt werken. Der Katalog der Publikationen des Internationalen
einen Bericht uber ein eintagiges Seminar zum Thema ,,Die Wahrungsfonds fur den Zeitraum 1993-1994 (,,International
staatliche Finanzkontrolle an der Schwelle zum 21. Jahr- Monetary Fund Publications Catalog, 1993-1994") setzt sich
hundert: Trends und Neuerungen", welches vom belgischen in verschiedenen Untersuchungen und Berichten mit Fragen
Rechnungshof in Zusamnenarbeit mit dem belgischen Parla- der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung in der Praxis, dem
ment am 29. Juni 1993 veranstaltet wurde. Erreferierten unter Ubergangsprozef vonderPlan- zurMarktwirtschaft, wichtigen
anderem der Vorsitzende des belgischen Unterhauses, die Konjunkturdaten, fianzpolitischen Analysen und Entwick-
Leiter der ORKBn von Belgien, Frankreich, der Niederlande, lungshilfeprojektenauseinanderundbehandelteineReihe von
DeutschlandsundKanadas,derPrasidentdesRechnungshofes Themenstellungen betreffend die Planung im Banken- und
der Europaischen Union, Parlamentsabgeordnete sowie Ver- Steuerwesen. Der Katalog enthalt eine Beschreibung der Ver-
treterdesbelgischenRechnungshofes.DasKonferenzprotokoll offentlichungen, Angaben Ober die verfugbaren Sprachver-
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sionen, den Bezugspreis und nahere Bestellinformationen Washington International Financial Management Forum for
(einschlie8lich einer Liste internationaler Vertriebsstellen, the Calendar Year 1993" veroffentlicht. Die in Washington
welche diese Veroffentlichungen auBerhalb der Vereinigten DC angesiedelte Sektion des Internationalen Konsortiums fur
Staaten fuihren). Exemplare dieser Neuerscheinung sind StaatlicheHaushalts-undWirtschaftsfuihrungtrifftallmonatlich
kostenlos erbaltlich bei: The International Monetary Fund, zu einem Gedankenaustausch zusamnmen und erarbeitet
Publications Services, 700 19th Street, NW, Washington, Empfehlungen zu Fragen der internationalen Haushalts- und
DC, 20431, USA; oder durch Anforderung per Fax uber Wirtschaftsfihrung. Die nunmehr ver6ffentlichten Protokolle
folgende Nummer: (202) 623-7201. enthalten die schriftliche Fassung der Vortrage sowie das

Ergebnis der Erorterungen in zusammengefaBter Form.
Erhaltlich in englischer Sprahe bei folgender Adresse: The

Die Protokolle des Washingtoner Internationalen Forums International Consortium on Governmental Financial
fur Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung fur das Kalenderjahr Management, P.O. Box 8665, Silver Spring, MD 20907,
1993 wurden soeben unter dem Titel ,,Proceedings of the USA oder per Fax (301) 681-8620.E
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INTOSAI Intern

Kairo im Rampenlicht: Einladung der ORKBn zum XV. INCOSAI,
L&Lw2/ tAbschluB der Planung fur die Tagung des Prasidiums 1994

Die Mitarbeiter der Obersten Rechnungskontrollbehorde August 1994 wird die CAO die Hauptbeitrage zu den Unter-
Agyptens (Central Auditing Organization - CAO), die Gast- themen gemeinsam mit Aufforderungen, Landerbeitrage zu
geber des XV. INCOSAI, sind mit der Vorbereitung des Welt- Unterthemen, die fur die ORKBn von Interesse sind, verschik-
kongresses beschaftigt, der 1995 in Kairo stattfinden soll. ken. Gleichzeitig wird die CAO Exemplare der fur den Kon-
Formelle Einladungsschreiben wurden an die 163 Mitglieds- greB erstellten und vom Pralsidium der INTOSAI anlaBlich
behorden der INTOSAI (ORKBn) versandt und der Prasident seiner Tagung im Jahre 1993 in Wien angenommenen Ver-
der CAO, Fahkry Abbas, berichtet, daB seine Behorde bereits fahrensordnung verschicken. Die Verfahrensordnung enthalt
Zusagen von den ORKBn Athiopiens, Israels, Kuwaits, Neusee- ausfuhrliche Informationen u'ber die KongreBthemen und das
lands, der Schweiz und der Vereinigten Staaten von Amerika Programm.
erhalten hat. Die ORKBn werden ersucht, sorasch wie moglich Die CAO nahm eine endgultige Auswahl der beiden
auf die Einladung zuantworten, utdieCAObeiderVorberei- Kongreihotels vor; das Semiramis Intercontinental und das
tung dieser wichtigen Veranstaltung zu unterstfitzen. Shepherd sind beide erstklassige Hotels im Zentrum von

Die ORKBn konnen mit neuerlichen Informationen von Kairo. Der offizielle Kongrelveranstaltungsort wird das Inter-
der CAO uber weitere Aspekte des Kongresses rechnen. Im nationale KongreBzentrum Kairos sein, das weltweit fur seine

dem neuesten Stand der Technik entsprechende Ausstattung
bekannt ist. Da die Bedeutung, die derpersonlichen Kommuni-
kation bei einem solchen WeltkongreB zukommt, erkannt
wurde, nehmen die Mitarbeiter der CAO an einer Fremd-
sprachenausbildung in den Amtssprachen der INTOSAI teil
(siehe Foto).

Die CAO wird auch Gastgeber der Tagung des Prasidiums
im Jahre 1994 sein. Zur Vorbereitung dieser fur die Woche
vom 17. Oktober in Kairo anberaumten Tagung trafen Mit-
arbeiter der CAO vor kurzem mit Vertretern des Vorsitzenden
des Prasidiums, Charles A. Bowsher, zusammen, um dieTages-
ordnung fertigzustellen. Die Mitglieder des Priisidiums und
Beobachter werden in Kurze die Tagesordnung und Informa-
tionen uber das Programm mittels Brief von Herrn Bowsher
und von Generalsekretar Dr. Fiedler erhalten, worauf formelle
Einladungen und weitere Informationen uber die Tagung von
Fahkry Abbas folgen werden.

Fur weitere Informationen uber diese Veranstaltungen
Mitarbeiter der ORKB Agyptens nehmen als Vorbereitung auf die wenden Sie sich bitte an das Sekretariat des XV. INCOSAI,
Veranstaltung der Tagung des Prasidiums im Jahre 1994 und des Central Auditing Organization, Salah Salem Road, P.O. Box
INCOSAI 1995 in Kairo an einem Ausbildungslehrgang fOr die deut- 11789, MadinetNasr, Kairo, Arabische Republik Agypten.N
sche Sprache toil.

Die ndchste Ausgabe der Zeitschrift wird Berichte uiber
Tagungen derA rbeitsgruppefiir Uinweltprafung und des
Komitees fur die Prufung der Staatsverschuldung der
INTOSAI sowie Berichte uiber die uibrigen 6 Komitees
und Arbeitsgruppen der INTOSAI enthalten, die ihre
Arbeit als Vorbereitung auf den XV. INCOSAlfortsetzen.
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